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Sr. Presidente.
Sefioras y Sefiores Académicos.
Sefioras y Sefiores.

Sean mis primeras palabras para manifestar en voz alta y en piiblico lo que en voz
baja y en privado ya he hecho presente a algunos de vosotros, y desde luego a nuestro
presidente D. José Antonio GARCIA CARIDAD: que os estoy muy agradecido, por el honor
que me habeis hecho al hacerme colega vuestro. No sé si merecia tanto honor ex ante.
Espero merecerlo ex post, hasta donde mis fuerzas den de si.

Me habeis llamado a reemplazar al académico Exmo. Sr. D. Emilio GONZALEZ
LOPEZ, que en paz descanse. Corrieron nuestras vidas cauces totalmente alejados. Me une
a su figura, sin embargo, lo mejor de €1, que son sus escritos sobre I historia juridico
politica de Galicia. Me interesé por ellos casi desde que llegué a Galicia en 1966.
Comencé pronto a investigar la historia de la jurisprudencia gallega, y a poco empezaron
a venirme a las manos sus libros de historia de Galicia. Apenas le conoci personalmente,
pues inmigrante laboral fui en Galicia, como D. Emilio lo fue en Estados Unidos, y ello
durante el medio siglo coincidente. Le escuché hablar sélo una vez. Fue en Santiago, el
dia que tomd posesion de su cargo de cronista oficial de Galicia, cuando estaba ya muy
mermado de facultades fisicas y mentales. Pero conozco bastante bien su obra escrita
anterior, que sigue gozando de buena salud. En ella destacan algunos estudios magnifi-
cos como el dedicado a Ramén DE LA SAGRA 0 a los canonistas gallegos medievales. En
mis propios libros de historia del pensamiento gallego lo cito continuamente y le hago el
mejor homenaje que creo podemos hacernos los profesores: lo discuto y lo critico.

GONZALEZ LOPEZ es, para mi suerte, uno de los autores con mayor presencia en
mi biblioteca. Hago recuento sumario y junto 22 libros suyos.' Digo libros. Los articulos

1 Incluyo su relacién en el primer apartado de la bibliografia final de este libro, por la utilidad que
pueda tener para los investigadores de la vida y obra de D. Emilio.



esparcidos por otros libros o revistas, como p. €. El Boletin de la Real Academia Gallega,
o Grial, 10 los puedo contar. También mi archivo estd lleno de recortes de trabajos suyos,
especialmente de colaboraciones periodisticas en La Voz de Galicia. Y tengo la sospecha
de que quizd no conozca ni la mitad de su produccion editada total, en buena parte des-
perdigada por las Américas. Finalmente, aunque no posea todos los escritos que me gus-
tarfa, tampoco estd ayuno mi fichero de historia de la jurisprudencia gallega de estudios
sobre €].2

Por muchos testimonios que merecen la consideracién de fidedignos, por proce-
der de personas que si lo conocieron y trataron, es piblico y notorio que la vida de D.
Emilio estuvo toda ella dedicada a la ensefianza y a la politica, y que fue dura y laborio-
sa, pero fructifera y afortunada. Mi antecesor en esta silla fue hasta los 36 afios de edad
un brillante jurista, licenciado y doctorado en la Universidad Central de Madrid, y en ella
discipulo juridico y politico de D. Luis JIMENEZ DE AsUA. Como jurista profesional
GONzALEZ LOPEZ fue catedrdtico de derecho penal en las universidades de La Laguna
(1931), Salamanca (1932), Oviedo (1936), Valencia (1937) y Barcelona (1938); traduc-
tor de textos juridicos del castellano al inglés; miembro del Congreso de los diputados
(1931-1939), director general de administracién local y beneficencia (1931-1933), y c6n-
sul general de Espafia en Suiza (1936-1939). Posteriormente, y hasta el final de su vida
que alcanzo los 88 afios, o sea durante medio siglo bien corrido, D. Emilio fue historia-
dor literario de Espafia con ejercicio académico en diversos centros docentes estadouni-
denses, asi como historiador juridico-politico de Galicia con ejercicio en diversas insti-
tuciones gallegas asentadas en New York.

Me place recordarlo como un hombre afortunado. Nunca padecié escasez de
medios econémicos. Nunca careci6 de tribunas en que hablar, de periddicos en que publi-
car, ni de térculos en que imprimir. Los que escriben sobre €l lo aplauden como historia-
dor general, como historiador de la literatura espafiola, y como politico. Fue eso desde
luego, porque era polifacético. Pero no sélo eso, por la misma razén. Por eso afirmo yo
que esta Academia no err6 al considerarlo un jurista, sino que acertd, dando de paso una
prueba més de que aqui no se tiene una visién estrecha y reducida de la jurisprudencia.
La vision global de la obra escrita de GONzZALEZ LOPEZ lo acredita como un fildsofo del
derecho historicista, del género de los juristas que filosofan (y no de la clase de los fil6-

2 Enfre ofros, los que consigno en el segundo apartado de la bibliografia final de este libro, para
ayudar a formar un fichero que le sirva de base de partida a alguien que pueda elaborar la bio-
grafia critica que merecen los hechos, escritos e ideas de D. Emilio.



sofos que someten al derecho al lecho de Procusto, para hacer que el territorio de las rei-
nas Justitia, Astrea, Themis y Dike encaje en sus sistemas explicativos del mundo y de la
vida).

Para concluir este recordatorio de mi antecesor, auguro, en fin, que la imponente
contundencia de su obra garantiza que su recuerdo y su ejemplo perdurard entre los juris-
tas gallegos. Especialmente entre aquellos que gustamos del cultivo de la historia, o que
sencillamente entendemos la jurisprudencia con el especial y atractivo estilo del histori-
cismo juridico, esa corriente del pensamiento que nunca se agostard. Don Emilio
GoNzALEz LOPEZ fue un maestro de la generacion anterior a la mia, al que las siguientes
precisan mirar con respefo, admiracion y afan de emulacion. Recogid tantos honores juri-
dicos y politicos que su curriculum no palidece ante ninguno de sus contemporaneos
gallegos y espafioles. Desde el mio, ayuno de tales honores, yo no aspiro a igualarlo, sino
s0lo a trabajar para que el hueco que deja no sea excesivamente gravoso para esta cor-
poracion. Pero la diferencia entre nuestros méritos sélo acredita vuestra benevolencia,
queridos colegas que me otorgasteis vuestra confianza, y me llamasteis a colaborar con
vosotros en la hermosa tarea de cultivar aqui en Galicia la jurisprudencia, la legislacion
y la jurisdiccion.

Y paso a desarrollar mi discurso sobre demora y puntualidad judicial 2

3 El texto de este discurso ha sido criticado y discutido por cuatro compafieros de claustro compos-
telano: las profesoras D* Carolina RoviRa y D? Milagros OTERO, y los profesores D. Pedro Puy y D.
Joaquin RoDRiGUEZ-TOUBES. A todos ellos, mi gratitud por sus atinadas observaciones que han mejo-
rado sin duda las sucesivas redacciones. Y conste también mi gratitud @ D® Rosario FRAGA por la
ayuda prestada en la fase de edicién de este libro, simple prolongacion de la que me viene prestan-
do ininterrumpidamente en todas mis publicaciones durante los Gltimos cuarenta afios.






1.- LA REALIDAD DE LA DEMORA
JUDICIAL

Comienzo, al modo clésico, con la lectura de un texto ajeno que dice asf:

“La pendltima polémica se ha suscitado (en enero de 1999), una vez més, a pro-
posito del caso de un ciudadano que después de trece afios de normalidad, con una vida
familiar rehecha, trabajo estable, e integrado en sus circulos sociales, tiene que ingresar
en prisién para cumplir una condena de un afio que en su dia le impusieron por trafico de
drogas. Hace un mes (en diciembre de 1998) se supo del caso de otro hombre, ya reso-
cializado que, tras ser condenado en 1990 por un robo, a seis meses y un dia de arresto
mayor, ahora, al ver que su recurso de casacién ha sido desestimado, y que sus antece-
dentes penales no estaban cancelados, tiene que entrar en la cércel” !

Tomo prestado el testimonio anterior® para comenzar este discurso declarando mi
conviccion de que la demora judicial es hoy por hoy el problema mds grave que aqueja
a la administracion de justicia en Espafia; y, por tanto, que aqueja al derecho espaiol
entero, si, como pienso, el derecho es, sustancialmente, lo que ha sido aprobado por jue-
ces o magistrados, sancionado por legisladores o normadores, y justificado por profeso-
res 0 académicos S Para que no quede duda razonable sobre este fundamento de hecho de
mi discurso, lo comenzaré constatando ante todo el hecho de la demora judicial, y en par-
ticular las dimensiones del problema. Utilizo los datos ofrecidos por las instituciones de

4 GOMEZ DE LANO BOTELLA, Javier: “El reloj de la justicia. Lunes, 18.01.1999": Desde el ban-
quillo (Madrid, Temas de Hoy, 2000. 333 pp.) 37-40, pp. 37-38.

5 Mas que nada por ser reciente y brevisimo. Hubiera sido mucho mas elocuente este ofro: GARCIA
GOMEZ, Francisco Javier: “Una verdadera joya del género demora”, El Correo Gallego, Santiago
de Compostela, 25.07.1990, p. 13. Es un caso civil de Cambados en el que 12 jueces han suma-
do 15 afios sin llegarse a la ejecucién una primera sentencia recaida a los dos afios de interpo-
nerse la demanda... y que nunca ha sido casada. O los que aparecen en ALDAN, Alberto: “slos
magistrados tienen horario?”, El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 3.10.1994, p. 2.

6 Para la infeligencia de esta nocién me remito a mi Tépica juridica (Santiago de Compostela,
Paredes, 1984. 828 pp.), especialmente a los apartados “La jurisdiccién y el derecho judicial”
(pp. 77-86), “La ley y el derecho legal” {pp. 269-278), y “El jurista y el derecho jurisprudencial”
(pp. 531-546).



la justicia, los estudios publicados por jurisprudentes, o las declaraciones efectuadas por
autoridades o particulares, convertidos en opinion piblica consolidada después de refle-
jarse en los medios masivos de comunicacién. He aqui algunos datos significativos.

Ocho de cada diez encuestados en septiembre de 1997 aseguraban que el servicio
judicial es lento.” Los reproches que hacfan a la administracion de justicia estaban enca-
bezados por el de lentitud, en el que coincidian el 86% de los encuestados con €l agra-
vante de que un 81% estaba de acuerdo con que, dada su lentitud, siempre que se pueda,
vale més evitar acudir a la justicia; y el 51% de los espafioles consideraba entonces que
la justicia funcionaba mal, siendo asi que diez afios antes sélo un 28% era de la misma
opini6n.*

En la memoria sobre el estado, funcionamiento y actividades de los juzgados y
tribunales de justicia que aprobé el Consejo del Poder Judicial en julio de 1999 constan
las siguientes cifras sobre la actividad del Tribunal Supremo durante la anualidad prece-
dente. La sala de lo civil comenz6 1998 con 9.340 recursos pendientes de sentencia; reci-
bi6 4.883 nuevos; sentenci6 3.464; y dejé pendientes 10.759. La sala de lo penal empe-
z6 el mismo afio con 4.635 recursos pendientes; recibié 6.840 nuevos, dictd 5.726 sen-
tencias; y dejé pendientes 5.749. La sala de lo contencioso-administrativo comenz6 con
22.806 recursos pendientes, recibié 12.504 nuevos, fall6 12.775; y dejé pendientes
225352

El 18 de marzo de este afio 2000, en la presentacién de la memoria judicial de
Galicia de 1999, el presidente del Tribunal Superior de Justicia de Galicia sefialé que en
este Grgano se registra un retraso muy importante en la resolucién de asuntos pendientes,
especialmente significativo en el caso de las salas de lo contencioso-administrativo y lo
social, en donde se acumulan respectivamente mds de 16.000 y 12.000 expedientes sin

7 Prescindo en lo posible de recoger ofros reproches que generalmente se mezclan con éste, para no
desviar la gtencién del asunto que me ocupa, y porque no deseo de ningn modo hacer un dos-
sier de reproches.

8 CUADRA, B. de la: “Los espaiioles y la justicia”, El Pais, Madrid, 13.09.1997. Cit. por BUSQUET,
Jordi & SAEZ, Lluis: “Los ciudadanos y la justicia. Percepcién y expectativas sociales ante el
mundo de la justicia”: Los retos de la justicia en el siglo XXI. Reflexiones sobre la situacién actual
y las perspectivas de futuro del poder judicial {José Manuel Bandrés y ofros autores. Barcelona,
Artes Graficas Torres, 2000. 180 pp.) 139-171, pp. 166-167. “Barémetro de opinién y encues-
ta a los usuarios de Demoscopia 1997. Resumen”, El Correo Gallego, Santiago de Compostela
14.09.1997, p. 8.

9 Ya he comentado antes estos datos en “Tépica juridica”: Manual de filosofia del derecho (Francisco Puy
Mufioz & Angeles Lopez Moreno coordinadores. Madrid, Colex, 2000. 558 pp.) 414-540, p. 473.



resolver, a pesar de que en 1998 las dos salas consiguieron dar salida a 1.822 y 708 asun-
tos mis de los que entraron en ellas durante el ejercicio. La situacién no es mucho mds
halagiiefia en lo que atafie a las cuatro audiencias provinciales y los juzgados, que acu-
mulan 109.659 asuntos pendientes. En las audiencias permanecieron sin resolver 6.211
expedientes civiles, y 2.347 penales. En los juzgados de primera instancia e instruccidn
el nimero de expedientes que esperan sentencia llega a los 34.660 en materia civil, y a
los 50.714 en materia penal. Ademds, en los dos casos, la cantidad de asuntos resueltos
en 1999 ni siquiera llegd a cubrir el nimero de ingresos que se produjo durante el afio,
por lo que ha aumentado la acumulacion de pendencias en 3.356 y 10.875 asuntos, res-
pectivamente. Por dltimo, los juzgados gallegos de lo penal y de lo social mantienen
aparcados 7.025 y 8.702 asuntos cada uno.*

En una comparecencia ante la comision de justicia del Congreso de diputados
celebrada en junio pasado (2000), el presidente del Supremo D. Javier DELGADO informé
que en 1999 ingresaron en la jurisdiccion civil de primera instancia 505.000 casos y la
lista de espera disminuyd de 720.000 a 703.000. También dijo que la jurisdiccién con-
tencioso administrativa finalizé 1998 con 38.000 asuntos pendientes, mientras que en
1999 o hizo con 20.000... Y también informd que en los cinco primeros meses del 2000
los nuevos juzgados han resuelto el mismo mimero de asuntos que ingresaron, y las salas
resolvieron 15.000 més de los ingresados.”

Con ocasién de celebrarse el XX aniversario de la creacién del Tribunal
Constitucional se ha constatado que en el mismo, el promedio de espera entre la entrada
de un asunto y su resolucion es de tres afios, y que hay temas pendientes desde 1989. Y
también que al final de 1999 esta corte tenfa por resolver 57 conflictos de competencia.

En la “dacién de cuenta” de la actividad del Tribunal Supremo durante el curso
1998-1999, el pasado 15.09.2000 su presidente ha subrayado escuetamente los siguien-
tes datos sobre retraso. La sala quinta no suscita problemas dado su escaso volumen de
trabajo. En las salas segunda y tercera ha disminuido la pendencia, que en cambio

10 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13. Hago aqui y en adelante reen-
vios a informaciones no firmadas de agencia o de redaccion aparecidas en Ef Correo Gallego
por ser el medio principal de la localidad donde vivo y trabajo, y por lo mismo el periédico de
mi lectura diaria ordinaria. Pero las correspondientes noficias pueden encontrarse en este caso y
similares en la prensa diaria nacional de las mismas fechas, o en la gallega, cuando el suceso
informativo ocurrié en ferritorio gallego.

11 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.

12 GARCIA, Fernando: “El 20 aniversario del Tribunal Constitucional: Balance de la institucién”, La
Vanguardia, Barcelona, 5.07.2000, p. 22.



aumenta en la primera, y muy levemente en la cuarta. Y en general, la litigiosidad civil,
continuando la tendencia de afios anteriores, seguramente por la bonanza econémica, ha
disminuido el afio 1999, salvo en el 4mbito de familia: de 34.000 separaciones en 1989,
hemos pasado a 59.000 en 1999, y en el mismo tiempo, los divorcios desde la cifra de
23.000 han llegado a la de 36.000. Sin embargo han aumentado los recursos de casacién,
de suerte que la pendencia en la sala primera es de 12.552 asuntos, lo que representa el
trabajo de tres afios y medio. La situacion de esta sala es alarmante.”

En el discurso de inauguracién del palacio de justicia de A Coruiia, el presidente
del Tribunal Superior gallego D. Jestis SouTo ha reconocido escuetamente que es gran-
de la bolsa de asuntos atrasados.*

Y porque también nos afecta serd oportuno recordar que en septiembre de 1999
habia 11.387 reclamaciones registradas pendientes, en distintos grados y fases de proce-
dimiento, ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo, que est4 inte-
grado por 41 jueces.” Por sélo poner un ejemplo.

13 DELGADO BARRIO, Javier: Del modo de arreglar la justicia. Informes y propuestas para la mejo-
ra de la justicio elaborados por el Consejo General del Poder Judicial, Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas. Discurso
leido por el presidente del Tribunal Supremo y presidente del Consejo General del Poder Judicial
en el solemne acto inaugural del afio judicial celebrado en el palacio de justicia, con asistencia

de su majestad el Rey el dia 15.09.2000 {Pinto de Madrid, Mateu Cromo Impr., 2000) p. XLIl.

14 SOUTO PRIETO, Jesos: Discurso pronunciado en la reinauguracién del Palacio de Justicia de La
Coruiia el 26 de septiembre de 2000 (Copia mecanografiada cortesia del autor. A Corufia 2000.
9 folios).- Puede verse un resumen del discurso en El Correo Gallego, Santiago de Compostela,
27.09.2000, 13.

15 LEROUX, A.: “El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, desbordado por su propio éxito”, El
Correo Gallego, Santiago de Compostela, 29.09.1999, p. 6.



2.- LAS CAUSAS DE LA DEMORA
JUDICIAL

Para resolver un problema, ademds de constatar sus dimensiones, resulta impres-
cindible averiguar su etiologfa. Bien, pues el andlisis del problema realizado ya por la
jurisprudencia actual ofrece, como es 16gico, un cuadro complejo de causas, que se pue-
den resumir en tres, que son: carencia de inmuebles y muebles, falta de personal, y exce-
so de litigiosidad.

a) La primera causa de demoras judiciales a tener en cuenta es, pues, la escasez
de dependencias o la falta de oficinas debidamente equipadas para el trabajo. También
es la més facil de corregir, al parecer. En efecto, las autoridades estatales de todos los
niveles (comunitario, estatal, regional y municipal) estdn colaborando a resolver este pro-
blema, que en nuestra situacién econémica piblica es de solucién asequible. Y el presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha indicado que no es una causa deci-
siva, y que la disposicion de un edificio, ni atin de un buen edificio, no termina de golpe
con las demoras, por desgracia."® Algo parecido cabe decir de la carencia de equipa-
mientos muebles suficientes, sobre todo informéticos. Hay consenso general en que hay
que reorganizar la oficina judicial, en la actualidad totalmente inadecuada a pesar de los
avances informaticos, buscando su homologacién tanto con la de las grandes empresas
privadas como con las de las otras administraciones piblicas.” Y tampoco este aspecto
ofrece dificultades graves para la reforma, ni econémicas ni técnicas.

b) Mis problematica resulta una segunda causa de retrasos judiciales, mayor-
mente denunciada por los abogados, que es la carencia de personal suficiente y prepa-
rado en la administracién de justicia. El magistrado D. Benigno VARELA ha denunciado
a este respecto, en julio pasado (2000), que Espafia esta padeciendo un momento de
sequia de magistrados, al existir mas de 500 vacantes en todo el territorio espafiol; y ha

16 SOUTO PRIETO, Jesis: Discurso pronunciado... el 26 de sepfiembre de 2000. Cit. supra.

17 BORRAS SANJURJO, Carlos: “Las dotaciones judiciales en Vigo son atn insuficientes”, Ef Correo
Gallego, Santiago de Compostela, 17.07.2000, p. 20.

18 BORRAS SANJURJIO, Carlos: “Las dotaciones judiciales”, cit.



puntualizado, en lo que nos afecta aqui, que la gran cantera de magistrados gallegos de
afios anteriores constata en la actualidad una escasez creciente.” También refiriéndose
s6lo al caso gallego, D. Jesiis SouTo PRIETO ha dicho poco ha (26.09.2000) que el retra-
so acumulado en el Tribunal Superior de Galicia es imposible de asumir por la plantilla
existente, y que aunque se acerca ya a la que serfa adecuada en relacion con el volumen
de entrada de asuntos, hoy la plantilla fija todavia es escasa.”

d) Causa evidente de la dilacion judicial es el exceso de litigiosidad que padece-
mos, manifestado en la sobrecarga de demandas, querellas y recursos que se alzan ante
los tribunales. A pesar de las muchas que no se pronuncian, cada afio se dictan en Espafia
alrededor de un millén de sentencias.* Es una barbaridad. En la presentacion en marzo
pasado (2000) de la memoria judicial de Galicia de 1999, el portavoz del Consejo
General del Poder Judicial D. Benigno VARELA atribuy6 buena parte de la lentitud de la
justicia a la excesiva judicializacién de la vida espafiola.* El fenémeno, no muy adverti-
do en términos generales, se ha enfatizado saludablemente en la ocasién del XX aniver-
sario del Constitucional.

Este tribunal, decfa el editorial de Abc del dia 5.07.2000, presenta, por un lado,
una situacién de colapso que le priva de suficiente aptitud para cumplir debidamente sus
funciones constitucionales; y por otro, una tendencia a expandir sus competencias en
detrimento injustificado de otros poderes del estado, como el judicial y, ocasionalmente,
el ejecutivo. Segin su memoria, a finales de 1999 el Tribunal Constitucional tenfa 4.927
casos pendientes; en todo el afio entraron 5.651 nuevos asuntos, de los que el 98°77%
eran recursos de amparo, la mayoria de los cuales no serd admitida a tramite””

El balance de dos décadas de justicia constitucional, escribfa en la misma fecha
el magistrado D. Alfonso VILLAGOMEZ, revela que el tribunal se encuentra hoy dia al
limite de su capacidad de poder proporcionar una respuesta rapida y adecuada, sobre todo
a las demandas de amparo constitucional, que afio tras afio no cesan de aumentar: hasta
tal punto que dar solucién a esta cuestin se ha convertido en el primero de los desafios
que el funcionamiento del tribunal tiene planteados para los proximos afios ™

19 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 22.07.2000, p. 18.
20 SOUTO PRIETO, Jests: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.

21 REIGOSA GONZALEZ, Juan José: “La justicia, un problema pendiente en Galicia”, la Voz de
Gadlicia, A Corufia, 6.04.1997, p. 30.

22 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.
23 “Entre justicia y politica. Editorial”, Abc, Madrid, 5.07.2000, p. 11.
24 VILAGOMEZ, Alfonso J.: “Tribunal para la democracia”, Diario 16, Madrid, 5.07.2000, p. 10.



Al Tribunal Constitucional, afiadfa el columnista D. Fernando ONEGA, le sucede
lo mismo que a los demds dmbitos de la justicia: se atasca con facilidad. El traje de sus
capacidades se ha quedado pequefio ante el volumen de sus competencias. Si es verdad
que ha resuelto 45.000 casos (2.250 por afio), también lo es que otros 5.000 esperan sen-
tencia. Los asuntos pendientes le ocuparian durante mas de dos afios... y no son asuntos
menores. Son cuestiones que afectan a los derechos reconocidos en la Constitucién

Por supuesto, el exceso de litigiosidad no afecta sélo al constitucional, sino a
todos los juzgados y tribunales. Para los gallegos lo ha ratificado recientemente su pri-
mera autoridad D. Jesds Souto PRIETO, quejéndose del volumen de entrada de asuntos y
de la entrada masiva de litigios, imposible de asumir.*

Percibo yo como otra causa de dilacién o lentitud judicial el desdnimo causado
por la reprobacion o la desestimacion piblica de la justicia en todas las personas que
intervienen en su administracion.

Un texto informativo de los derechos elaborado en 1997 por encargo del gobier-
no canario recogia un informe de enero del mismo afo, segiin el cual los espafioles tie-
nen poca confianza en la administracién de justicia y suspenden a la administracién de
justicia ddndole un 3°67 (sobre 10) de puntuacién; también son 42’1% quienes creen que
la justicia funciona mal o muy mal, frente al 12’7% que piensa que lo hace bien o muy
bien; y ademds no hay esperanzas de que esta valoracién vaya a mejorar en el futuro.”

La valoracién que de la justicia hacen los ciudadanos de Cataluiia, como también
acontece con los ciudadanos de toda Espaiia, dice el informe sobre la justicia elaborado
por la Fundacion Pi Sunyer en 1998, es bastante negativa, observandose que no logra el
nivel de aprobado, y ademds, que si lo comparamos con los primeros afios de la transi-
cién democrética, el desprestigio de la institucion se ha acentuado en los dltimos.”

25 “Es inevitable celebrar su XX aniversario con una pequefia sensacién de desencanto”, concluia
Fernando ONEGA LOPEZ: “los atascos del amparo”, El Correo Gallego, Santiago de
Compostela, 5.07.2000, p. 26.

26 SOUTO PRIETO, Jesis: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.

27 “Los espaiioles suspenden la labor de la administracion de justicia”: Canarias 7, Las Palmas de
Gran Canaria, 29.01.1997. Datos del barémetro de diciembre de 1996 del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS). Reproducido en MAURICIO RODRIGUEZ, Pura & NAVARRO
QUINTANA, Francisco: La Constitucién. Derechos y deberes humanos. Desarrollo curricular (Las
Palmas de Gran Canaria, Gobierno de Canarias, 1997} s. p.

28 BUSQUET, Jordi & SAEZ. Lluis: “Los ciudadanos y la justicia”, cit. supra, p. 151.



Una encuesta realizada en Francia en enero de 2000 sobre el grado de credibili-
dad que los ciudadanos de la Unidn Europea tienen de la justicia, sitia a Espafia en el
puesto nimero doce, ocupando los tres ultimos lugares Italia, Francia y Bélgica.
Recordaba el dato D. Javier DELGADO BARRIO en junio de este afio (2000), afiadiendo que
la memoria del Consejo General del Poder Judicial correspondiente a 1998 arroja una
lentitud sostenida, por lo que el problema se ha convertido en una preocupacién funda-
mental del mismo.”

29 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.
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3.- REMEDIOS CONTRA LA DEMORA
JUDICIAL

Evidentemente, la justicia espafiola no se conforma con la impuntualidad que la
aqueja, una disfuncién que estd poniendo en crisis de aceptacion por el pueblo espariol
instituciones basilares como son la propia administracion de justicia, el poder judicial, y
finalmente el mismo disefio trazado por la ley fundamental del estado, nada més y nada
menos. Por lo tanto, no escasean en nuestros dias las propuestas de reforma conducentes
a garantizar una mejor eficiencia de la administracion de justicia y la reconciliacién de
los ciudadanos con ella. En eso anda ocupado también el gobierno de la nacién, a cuyo
ministro de justicia deseo, deseamos nosotros académicos, lo que ha expresado por todos
hace bien poco el presidente de nuestro Tribunal Superior: “toda la clarividencia y acier-
to para poder aglutinar las distintas concepciones y voluntades politicas que alumbren
una verdadera reforma de la justicia”.* Ahora bien, la descripcion del fendmeno del retra-
so judicial que se acaba de hacer en el anterior andlisis no quedaria completa si no se afia-
diera aqui otro para testimoniar la reaccin que la propia justicia ha experimentado con-
tra una situacion considerada indeseable, haciendo elenco de las principales medidas de
reforma que se proponen.

Selecciono, pues, a continuacion, las propuestas que hacen ilacion inmediata con
el problema de la demora judicial. Me refiero, atin asf, sélo a las que hallo mds notables
dentro de lo que ha llegado a mi conocimiento. He procurado oir testimonios de plural
origen, o sea, procedentes de todos los sectores sociales implicados: Poder Judicial,
Ministerio de Justicia, magistrados y jueces, personal auxiliar, abogados y demds opera-
dores juridicos colegiados, justiciables, periodistas, académicos y profesores. Y teniendo
en cuenta la informacion que poseo, informacién siempre insegura en esta sociedad super
informada que disfrutamos y padecemos, encuentro cinco bloques de propuestas que se
refieren: a) A los medios infraestructurales y su mejor aprovechamiento. b) Al empleo
més racional de los medios humanos y su aumento. c) A la impulsion de reformas orga-
nicas. d) A la realizacién de importantes reformas legales, asi procesales como sustanti-

30 SOUTO PRIETO, Jesis: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.
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vas. e) Y a la implantacion de hdbitos menos litigiosos en justiciables, operadores y jue-
ces. Veamos.

3.1.- Mas medios infraestructurales y mejor aprovechamiento de ellos

Hay consenso en que el aumento de los medios infraestructurales contribuye posi-
tivamente a acelerar la administracién de justicia y evitar la demora judicial. Entre las
iniciativas mas reiteradas de este género hallo estas tres:

1) Que las oficinas judiciales elaboren y reactualicen planes para la prevision de
edificios y distribucién de locales.™

2%) Que los gobiernos autonémicos y central programen un crecimiento serio, y
sostenido durante varios afios, de las inversiones en materia de informatizacion.®

3% Que se mantenga una constante intencién de organizar mejor la utilizacion de
los medios existentes.

Esta stiplica se convierte en realidad en una reclamacion expresa de la adminis-
tracién directa de los presupuestos de la administracion de justicia por parte del propio
gobierno de los jueces. Asi p. e., en la presentacién de la memoria judicial de Galicia de
1999, el vocal del Consejo General del Poder Judicial D. Bruno OTERO, tras recordar que
la dotacién material y humana de la administracién de justicia es competencia del
Gobierno, reclamd para el Consejo General del Poder Judicial la atribucién plena de
competencias sobre estos recursos, considerando eso paso previo necesario para alcanzar
de futuro una dotacién presupuestaria suficiente.” Se ha dicho irénicamente (Eduardo
TorRES-DULCE), a este respecto que “antes de corregir todos los defectos que tiene la
administracion de justicia en Espafia, el gobierno no deberfa mandarnos méds leyes sin las
previsiones y dotaciones necesarias”.* Pero también se ha avisado, mds secamente, de
que las buenas instalaciones y los medios materiales, si bien son imprescindibles, no son
lo tinico, ni acaso lo mds importante para satisfacer las necesidades de la justicia.® Y eso
se dice muy oportunamente hablando de remediar la demora.

31 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.

32 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 11.08.2000, p. 13.

33 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.

34 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 5.09.2000; p. 18.

35 SOUTO PRIETO, Jesiss: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.
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3.2.- Empleo mds racional de los medios humanos y aumento de ellos.

El empleo més racional de los medios humanos existentes en la actual adminis-
tracion de justicia, y su aumento, s otro de los prerrequisitos generalmente asignados a
una justicia menos doliente de parlisis. Por lo que se refiere al aumento, D. Javier
DELGADO BARRIO lo ha cifrado asi en junio de este afio (2000):

“Hacen falta (para el afio 2001, se sobreentiende) 954 jueces, ya que existen 500
vacantes, méds 77 que van a producirse proximamente, a lo que hay que sumar 290 jue-
ces mds, que son necesarios de acuerdo con el médulo de trabajo utilizado por el
Consejo... y 24 jueces méds destinados a asuntos de menores... De esa forma, el total de
jueces alcanzaria la cifra de 4.298 (actualmente existen 3.842)... lo que supondria un juez
por cada 9.500 habitantes”*

Estas cifras de D. Javier Delgado son, a mi parecer, rigurosas y descartan la con-
sideracion de otras que se manejan, y que no parecen responder a la realidad.” A la vista
de las mismas parece exagerado hablar en Espafia o en Galicia de una situacién de
“desertizacion judicial”.*® Me parecen por eso mds importantes las propuestas relativas a
un mejor aprovechamiento del personal de la administracién de justicia, as{ el actual
como el venturo, con aumentos o sin aumentos de plantilla. Me parecen esas propuestas,
digo, mds importantes que las referentes a aumentos de plantilla, que no desdigo, pero
que si pongo en duda en términos generales, en cuanto a su eficacia para reducir la pen-
dencia. Bien pues he aquf un decdlogo de ideas recientemente ofrecidas a la publica dis-
cusion y decision, cuya pertinencia hace innecesaria cualquier ponderacion.

1.* La colegiacién unica de la abogacia por espacios territoriales mds y mas
amplios.”

36 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.

37 P. e., el magistrado D. Vicente Gimeno Senra ha afirmado en septiembre de este mismo afio
(2000) que “urge duplicar el nomero de jueces para hacer viable la préctica de la nueva justicia
oral”, teniendo en cuenta que mientras que “en Alemania existe un juez por cada 7.500 ciuda-
danos, en Espafia la media es de uno para 30.000”. El Correo Gallego, Santiago de
Compostela, 5.09.2000, p. 18.

38 P e., el magistrado D. Benigno Varela en El Correo Gallego, Santiago de Compostela,
18.03.2000, p. 13.

39 ALVAREZ-SANTULLANO, Xavier: “Conseguir la colegiacién tnica”, El Correo Gallego, Santiago
de Compostela, 16.02.2000, p. 34.- ID.: “La colegiacion tnica”, El Correo Gallego, Santiago de
Compostela, 17.02.2000, p. 31.- ID.: “Declaraciones sobre colegiacién onica”, El Correo
Gallego, Santiago de Compostela, 7.07.2000, p. 31.
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2.* Retribuciones mds dignas del turno de oficio a cargo del erario pablico.

3. La prolongacién de la edad de jubilaci6n de jueces y magistrados hasta los 72
aflos, con caracter transitorio.”

4? Que los alumnos de 1a escuela judicial puedan incorporarse a la carrera como
jueces sustitutos con un solo afio de practicas.?

5.2 La creacion de plantillas judiciales transitorias de refuerzo para apoyar a los
drganos judiciales mds saturados.®

6. La implicacion de los funcionarios de la administracion de justicia y de sus
sindicatos en la racionalizacion de sus horarios de trabajo, y en la lucha contra el absen-
tismo.*

7.2 Vincular la percepcién de los complementos salariales de los funcionarios y
empleados de la administracion de justicia al cumplimiento de programas dirigidos a la
mejora de la productividad, la optimizacién del gasto, la normalizacién lingiiistica, y la
aplicacion de las nuevas tecnologias.®

8. Prolongar la ensefianza universitaria del derecho con cursos de postgrado en
derecho judicial %

9.2 Programar un crecimiento serio y sostenido durante varios afios de las inver-
siones en materia de reorganizaci6n de los recursos humanos por parte de las adminis-
traciones autondmica y central.”

10 Establecer planes de apoyo basados en un sobreesfuerzo de los propios
magistrados y del correspondiente personal, mediante comisiones de servicio sin releva-
ci6n de sus funciones propias.*

40 Cfr. El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.07.2000, p. 17.
41 Cfr. El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.
42 Cfr. El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.
43 Cfr. El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.

44 Se trata de una via abierta por el actual conselleiro gallego de justicia D. Antonio Pillado y su
equipo politico. Cfr. CIMADEVILA, Maria José & ALVAREZ, José Antonio: “La Xunta propondré
a los sindicatos un pacto para mejorar la justicia en Galicia”, El Correo Gallego, Santiago de

Compostela, 26.04.2000, p. 15.
45 CIMADEVILA & ALVAREZ, cit. p- 15
46 Cfr. El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 22.07.2000, p. 18.
47 Cir. El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 11.08.2000, p. 13.
48 SOUTO PRIETO, Jests: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.
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3.3.- Reformas organicas

Como es natural, cualquier programa de mejora de la justicia, en todos los senti-
dos de la palabra mejora, incluye propuestas de reformas de naturaleza organizativa u
orgdnica. La regla se observa puntualmente en este caso, como lo muestran algunas suge-
rencias surgidas este mismo afio 2000 como las siguientes, rudamente seleccionadas para
evitar la inmersi6n en el pantano doctrinal de los arbitristas.

El portavoz del Consejo General del Poder Judicial D. Benigno VARELA, tratando
de subsanar en muchos casos la lentitud de la justicia motivada por la excesiva judicia-
lizacidn de la vida espaiiola, propone la promocidn de 6rganos de arbitraje y conciliacion
extrajudiciales.” Ante el colapso que viven hoy por hoy la inmensa mayorfa de los juz-
gados, D. Javier ALVAREZ-SANTULLANO plantea retomar el trabajo de los jueces de distri-
to; ¥ y D. Jests SouTo, sugiere la creacion de “un segundo ciclo totalmente practico de
la escuela de préctica judicial”.*

El diario Abc ha mantenido que serfa preciso reformar las leyes instaurando medi-
das dirigidas a “disuadir a los recurrentes temerarios”.* El mismo medio masivo de
comunicacién denuncia, refiriéndose al Constitucional, que ha sido “la doctrina expansi-
va del recurso de amparo, alimentada por criterios subjetivos dificilmente traducibles a
la 16gica juridica, la que ha dado lugar a que el Tribunal Supremo y otros érganos de la
jurisdiccion ordinaria se sientan agraviados por resoluciones del Constitucional, impro-
pias de un tribunal que sélo debe velar por la integridad de la Constitucién” ®

El diario La Razon, de la misma fecha afirmaba que ha llegado “el momento de
revisar el papel y las funciones concretas de un Tribunal Constitucional sobrecargado de
asuntos y convertido en cierta forma en una sala de apelaciones del Tribunal Supremo,
més que en intérprete de 1a Constitucion”. “El importante retraso existente en las resolu-

49 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.
50 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 31.05.2000, p. 32.

51 Que debe suponerse estaria orientado a ensefar a los jueces nedfitos la evitacién del mayor
nimero posible de dilaciones procesales discrecionales. Cfr. El Correo Gallego, Santiago de

Compostela, 31.05.2000, p. 32.

52 “Enfre justicia y politica. Editorial”, Abc, Madrid, 5.07.2000, p. 11. También considera a simulta-
neo que “resulta preocupante por varias razones que los dos méximos tribunales jurisdiccionales
de este pais, el constitucional y el supremo, incidan tanto en restringir la admisién de asuntos y
trasladar competencias a ofros érganos como férmula para dliviar el cdmulo de asuntos pendien-
tes”. Contradictoriamente, pues no se alcanza cémo pueda ser bueno que se disuadan las deman-
das improcedentes, y malo que se varie la titularidad de los jueces que las hayan de resolver.

53 “Entre justicia y politica. Editorial”, Abc, Madrid, 5.07.2000, p. 11.
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ciones y la acumulacién creciente de asuntos -afiadia- hacen inevitable la adopcion de
medidas, con prudencia y con el mayor consenso posible que palien esa situacién”.*

A mi modo de ver, los dos editorialistas se han quedado cortos ahora, pues el pro-
blema de fondo que late en el retraso que sufren los asuntos que revisan los tribunales de
apelacion tiene bastante que ver con la multiplicacién de las instancias, con probable vio-
lacién del principio non bis in idem, como explicaré luego, si hay tiempo.

34.- Reformas procesales y substantivas

A nadie se oculta que la demora judicial general resulta del suma y sigue de las
dilaciones que sufre cada proceso individual, retrasando su resolucién indebidamente; y
que esas dilaciones tienen mucho que ver con los momentos de cada procedimiento, y
singularmente con sus incidentes y plazos, cosa que establecen las leyes adjetivas pro-
piamente dichas. La soluci6n, siquiera parcial, del problema de la demora judicial pasa,
por tanto, por una reforma de todas las leyes de enjuiciamiento dirigida a suprimir inci-
dentes y acortar plazos... y principalmente a eso.

Subrayo el adverbio principalmente para manifestar mi queja de que las reformas
recientemente cumplidas de los procesos laborales, contenciosos, penales y civiles no
hayan sabido resolver el problema, a pesar de conocerlo. La ley 1/2000 de 7 de enero, de
enjuiciamiento civil, p. e., permite comprobar muy bien lo que digo. En el primer apar-
tado de su exposicion de motivos dice que “justicia civil efectiva significa” conseguir
“una respuesta judicial mds pronta”... y algunos otros objetivos que son garantias en su
conjunto. Pero al primero es, indudablemente, la “respuesta judicial mas pronta”. Por
eso, continia explicando el legislador, la ley “significa un conjunto de instrumentos
encaminados a lograr el acortamiento del tiempo necesario” para lograr “sentencias
menos alejadas del comienzo del proceso”... y otros objetivos simultdneamente, que son
siempre las garantfas de acierto. Porque, segiin razona el legislador, “ni la naturaleza del
crédito civil o mercantil, ni las situaciones personales y familiares que incumbe resolver
en los procesos civiles justifican un periodo de afios hasta el logro de una resolucion efi-
caz, con capacidad de producir transformaciones reales en las vidas de quienes han nece-
sitado acudir a los tribunales civiles”.

Pues bien, el jurisprudente que lee la ley se encuentra luego con que las medidas

dirigidas a abreviar tiempo son pocas y de escasa relevancia y que ademds se acaballan

54 “E TC cumple veinte afios. Editorial”. La Razén, Madrid, 5.07.2000, p. 4.
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con otras garantfas que producen una acumulacién de dilaciones superior a la anterior-
mente existente. ;Por qué ocurrié tal cosa? A mi modo de ver, porque el legislador ha
caido en la propia trampa que se tendi6 en el segundo pérrafo del predmbulo, cuando
establecié que “en la elaboracion de una nueva ley procesal civil y comtn, no cabe...
afrontar la reforma con un rechazable reduccionismo cuantitativo y estadistico, sélo pre-
ocupado de que los asuntos sean resueltos, y resueltos en el menor tiempo posible”; y
que, “la necesaria pronta tutela judicial en verdad efectiva es posible lograrla sin merma
de las garantfas”. He aqui claro una vez ms que no se puede contentar a todo el mundo
a la vez, y que hay que optar entre cosas incompatibles. El amplio nimero de garantfas
procesales y el acortamiento computable de los procesos son objetivos contrarios. Habfa
que elegir, entre uno u otro y se quiso mantener los dos. El resultado real ha sido que se
mantuvieron y atn reforzaron las garantfas y se sacrificé la puntualidad. Por lo tanto, se
conservo lo que se trataba de erradicar, o sea, la impuntualidad y la demora. Afirma el
predmbulo que se han “reducido drasticamente tramites y recursos”. Seré verdad, pero no
menos cierto es que se han mantenido los suficientes y atn creado otros nuevos. Nuestro
legislador sigue pues sin resolver el problema principal de la justicia espafiola, que es la
demora.

El problema judicial sigue siendo asf, en parte al menos, un problema metajudi-
cial, y sigue siendo necesario recordar después de la nueva ley de enjuiciamiento civil
alin no vigente hasta 1.01.2001, lo que dijo en la presentacién de la memoria judicial de
Galicia de 1999 el portavoz del Consejo General del Poder Judicial D. Benigno VARELA:
“el deber de agilizar la justicia corresponde también a los otros poderes del estado, el
legislativo y el ejecutivo, reformando algunas leyes del siglo pasado, como la de enjui-
ciamiento criminal, que precisan de una aplicacion ms agil” *

Las propuestas mds recurrentes en esta linea se refieren en primer lugar a la cita-
da ley de enjuiciamiento criminal. Pero no sélo a ella, sino también a todas las leyes adje-
tivas en general, y a muchos casos concretos en particular. Por lo que se refiere al con-
junto, recordaré palabras recientes de D. Jesiis Souto PRIETO: “Se necesitan normas
orgdnicas y procesales que favorezcan la agilidad, a la vez que las garantias de acierto,
de las resoluciones”* Subrayo desolado la cldusula sobre “las garantias de acierto”
seguird obstaculizando la abreviacion de los trdmites, y en resumen, la justicia misma,
hasta que se entienda por todos que lo mejor resulta ser casi siempre enemigo de lo
bueno.

55 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.
56 SOUTO PRIETO, Jesis: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.
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En fin, en cuanto a casos puntuales, el mas notable y trascendente es el que se
refiere a la regulacién del procedimiento preferente y sumario ante los tribunales ordina-
rios para la tutela de los derechos fundamentales, previsto en el art. 53.2 de la
Constitucién. “Espero que el legislador avance de inmediato hacia el pleno cumplimien-
to de lo que prevé dicho articulo”, ha suplicado piblicamente bien poco ha, el presiden-
te del Constitucional, D. Pedro CRuz VILLALON. La petici6n es razonable, teniendo en
cuenta que, como se ha escrito, cada vez es mds urgente que asumamos sin ambages el
car4cter subsidiario con que la Constitucién definid el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional, dejando actuar en la primera linea de proteccion a los jueces y tribuna-
les, y estableciendo la limitacion estricta del &mbito del amparo constitucional a un recur-
50 extraordinario para cuando se denuncie Ja vulneracién de un derecho fundamental en
el curso de un proceso judicial *

Y como la naturaleza adjetiva o sustantiva de las normas no es una ficcion, y el
ordenamiento constituye una unidad sistematica, siquiera sea defectuosa, resulta claro
que “para satisfacer las necesidades de la justicia, lo esencial es un buen sistema norma-
tivo “ ¥ Por lo que va de suyo que la agilizacion de la justicia trae causa también del dere-
cho material que quizd concede hoy dfa mds acciones a los ciudadanos de las que fuera
razonable conceder, y que quizd impone m4s deberes legales a los magistrados de los que
fuera razonable exigir. Pues tal parece como si fueran los jueces las inicas personas fia-
bles que existen en nuestra sociedad para vigilar procesos conflictivos, como algunos
politicos, sindicales, econémicos, familiares o académicos. Lo que nos lleva al dltimo
punto de este tema.

3.5.- Cambios de habitos en justiciables y operadores

“De poco vale cambiar la ley, si las personas no cambian, y ejemplos tenemos en
abundancia con el procedimiento abreviado y los juicios rdpidos”, ha escrito D. José
Manuel Garcia SoBrADO.*® Cierto. Cuando una institucién funciona ineficientemente, su
ineficiencia es siempre producto de un comportamiento inadecuado de todos sus miem-
bros. Parece, luego, razonable suponer que los responsables de la impuntualidad de la

57 Cfr. Abc, Madrid, 5.07.2000, p. 18.
58 VILLAGOMEZ, Alfonso J.: “Tribunal para la democracia”, cit. supra.
59 SOUTO PRIETO, Jests: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.

60 GARCIA SOBRADO, José Manuel: “De la llamada crisis de la justicia”, E/ Correo Gallego
Dominical, Santiago de Compostela, 10.08.1997, p. X.
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justicia somos todos los seres humanos que la actualizamos con nuestros comportamien-
tos; y también parece razonable deducir, en consecuencia, que si queremos evitar esta
inaceptable falla de la justicia, todos nosotros tenemos que cambiar hébitos y racionali-
zar conductas; especialmente los tres grupos incardinados en ella, que somos los justi-
ciables, los operadores forenses y los propios magistrados. Lo ha manifestado muy opor-
tunamente a propdsito del Constitucional su presidente D. Pedro Cruz VILLALON. “El
Tribunal Constitucional se ha caracterizado casi desde su comienzo por una sobrecarga
de asuntos, tanto cuantitativa como cualitativa, que ha conducido a que, a pesar del ritmo
notable de produccién de nuestra jurisdiccidn, estemos trabajando en este momento en
asuntos mas antiguos de lo que fuera conveniente, siendo improbable que esta situacién
pueda variar radicalmente en el corto plazo”, a no ser que “todos, podetes pdblicos, par-
ticulares y profesionales del derecho”, comprendan que “ya se puede ir cediendo el paso
a una fase mas pausada de conflictividad”, y que “podemos aspirar ya a una cierta infle-
xi6n en la demanda de justicia constitucional”.” Bien, la regla es universalizable porque
es universal. No son las autonomias regionales o los ayuntamientos municipales los tini-
cos espafoles pleiteadores. Lo somos todos los espafioles en general y los gallegos en
particular, que pleiteamos demasiado, manifestdndonos al parecer bastante incapaces de
resolver un contencioso hablando inter partes, y sin que un tercero dotado de fuerza nos
imponga su criterio.

1) Los justiciables bien podriamos ir aprendiendo a resolver nuestros conflictos
utilizando mas las instancias e instituciones de arbitraje y conciliacién extrajudiciales o
prejudiciales.” Cosa no fécil de conseguir mientras se sigan solicitando y concediendo,
en el marco de la cultura de la subvencion, zonas y mds zonas de justicia gratuita. P. e.
en julio de 1996 constituy6 la Xunta de Galicia unas comisiones provinciales de asisten-
cia juridica gratuita y ese afio recibieron la correspondiente prestacion 1.529 personas;
pero el afio siguiente, las subvencionadas fueron ya 5.072.% ;Bajar la litigiosidad! Cosa
dificil de lograr mientras se nos siga estimulando a utilizar la justicia como el taxi o el
metro u otro “servicio piblico”, porque “es lo que exige la democracia, quiere la
Constitucién y hace realidad cotidiana el estado de derecho”* Cudnto mds prudentes
eran los abuelos campesinos que nos ensefiaron a consensuar con brocardos como los que

61 Ch. Abc, Madrid, 5.07.2000, p. 18.
62 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 18.03.2000, p. 13.

63 NOGUEIRA, M.: “La justicia gratuita en Galicia”, El Correo Gallego, Santiago de Compostela,
17.05.1998, p. 30.

64 CALABRUS LARA, José: “Un nuevo juzgado”: Papeles de oficio {Madrid, Dykinson, 1999. 340
pp.} 62.
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ha agrupado FERRO RUIBAL en su coleccion bajo la ribrica avinzas. Asi, éstos referentes
a evitar litigios sabiendo ceder algo del propio derecho: “se non queres preito co veciiio,

P ENTY 1)

ceiva dalgun dereitifio”, “se queres vir nun arregro, bota fora algin dereito”, “se ve-lo
29

preito perdido, procura vir a partido”, “quen de preito se librou, boa sorte alcanzou”,
“vinda a pacto, xuiz amogado” #

2) Los operadores forenses, especialmente los abogados, pero también el perso-
nal auxiliar de la administracién de justicia, y el profesorado de jurisprudencia, bien
podriamos ir aprendiendo a ejercitar mas y mejor el oficio de previsores y disuasores de
conflictos, el oficio de extintores de litigios, el oficio de consejeros de allanamientos inte-
ligentes. Y el gusto por la puntualidad. Bueno es recordar a este respecto que en la pare-
miologia juridica gallega hay dos refranes sobre la lentitud de la justicia y que ambos la
atribuyen a los funcionarios.® Uno dice que el personal de la audiencia traspapela hasta
los expedientes numerados: Causa que pasa a rolo, na audiencia pdenlle o croio. Y el
otro, que los traspapeleos intencionados son los que detienen los pleitos: Os croios paran
0s asuntos.

Y bien podriamos irnos ejercitando en la linea de suprimir tribunales e instancias
en vez de pedir mds y mds nuevas, actuado de facto como agentes encizafiadores y ani-
madores de la confrontaci6n entre las personas y las sociedades. Para percatarse de que
ése es el espiritu que impera, basta con comprobar la forma en que los medios de comu-
nicacién técnicos, y haciéndose eco de etlos, los masivos, estén solicitando casi sin répli-
ca ninguna que Espafia ratifique el Tratado de Roma de 17.06.1998 que contiene ¢l esta-
tuto del Tribunal Penal Intemacional para castigar los delitos de genocidio, lesa humani-
dad, crimenes de guerra y agresién.” O la forma en que ya se comienza a solicitar que
“la Unién Europea debe promover un tribunal internacional para conflictos maritimos”
Pero sin ir hasta ahi, basta observar la vida forense cotidiana para ver, por poner sélo un

65 O bien éstos, dirigidos a llegar a una avenencia o allanamiento: “val mais ruin compostura ca bo

VAR U] " o

preito”, “mais val mala avinza ca bo preito”, “mais val un mal axuste ca un bo preito”, “val mais
a peor compostura ca mellor demanda”, “val mdis vir a partido, que gafia-lo preito polo mal
camifio”, “val mais cuestién perdida ca preito gafiado”. Ver FERRO RUIBAL, Xesus: Refréns da
xusficia (Infroduccién de Xoaquin Monteagudo Romero. Santiago de Compostela, Xunta de
Galicia & Asociacién de Funcionarios para a Normalizacién Lingiistica de Galicia & Asociacién

de Letrados da Xunta de Galicia, 1995. 62 pp.). Cir. pp. 23-24.

66 FERRO RUIBAL, Xesis: Refrdns da xusticia (Introduccion de Xoaquin Monteagudo Romero.
Santiago de Compostela, Xunta de Galicia & Asociacién de Funcionarios para a Normalizacién
Lingiistica de Galicia & Asociacién de Letrados da Xunta de Galicia, 1995. 62 pp.). Cfr. p. 35.

67 VILAGOMEZ, Alfonso J.: “Hacia el TPI, El Correo Gallego, Santiago de Compostela,
20.06.2000, p. 2.



ejemplo enojoso, a “ciertos tipos de abogados campar poco menos que a las puertas de
los hospitales para, al minimo error, demandar a los médicos”, obligando, seglin cuenta
el catedratico, cirujano y acreditado perito médico forense compostelano D. José Luis
PUENTE DOMINGUEZ, a algunos cirujanos a “dedicar la mitad de lo que ganan a pagar el
seguro que les cubra de las demandas de los abogados. jEs un verdadero escandalo!”.#
El Insalud recibié en 1998 casi 17.000 reclamaciones en atencién primaria, y 26.000 en
especializada. Cinco de cada diez reclaman por el tratamiento, y tres de cada diez por el
diagnostico. “Hay cirujanos que cuando ven una barriga ya estdn viendo la cara del juez”,
puede leerse en un reciente informe.”

3) Los magistrados y jueces, también ellos tienen que cambiar habitos viciosos de
prepotencia, y tentaciones de estrellato medidtico, o de pluriempleo, y adquirir otros vir-
tuosos de agilidad, dedicacién y productividad. D. Jestis SouTo PRIETO ha dicho casi ayer
mismo que “para satisfacer las necesidades de la justicia lo esencial es... sobre todo, el
elemento humano, la actuacion responsable de todos los que de uno u otro modo cola-
boran en esta tarea, empezando por nosotros los jueces”.™ Y, con palabras que suscribo,
ha animado a sus colegas a un comportamiento ejemplar teniendo en cuenta, como es
verdad, que “la justicia es (para el postulante) la cara concreta del derecho”; y que, aun-
que “ese rostro concreto ayudan a definirlo desde el abogado que le asesora y defiende,
hasta todo el diverso personal que Je atiende en el juzgado”, quien lo encarna y repre-
senta, sobre todo, es “el juez que decide con la autoridad del estado”

Bien, pues éstos son los principales remedios a la demora judicial que he podido
espigar en la opini6n y la doctrina dominante en la actualidad. Suponen, como acabamos
de ver, actuaciones serias y no ficiles de desarrollar en poco tiempo, dirigidas en tres
frentes: a) el de los medios infraestructurales, especialmente, edificios e informatizacién;
b) el de las reformas legales, en sus tres grandes escalones, el derecho substantivo con-
cesivo de acciones y recursos, el del derecho adjetivo configurador de los procedimien-
tos y procesos, y el derecho organizativo, configurador de la administracion y el poder
judicial; y c) el de los medios humanos, ahf comprendidos los justiciables, los abogados,

68 DOPICO SANJURJIO, Manuel: “Refraso”, El Correo Gallego, Santiago de Compostela,
3.07.2000, p. 21.

69 PUENTE DOMINGUEZ, José Luis: “Declaraciones de un perito de la judicatura galiega a Roberto
Qumata”, El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 21.07.2000, p. 34.

70 DOMINGUEZ, Rosa: “los | jueces van al médico”, Los Domlngos de la Voz de Gdlicia, A Corufia,
1.08.1991, p. 6.

71 SOUTO PRIETO, Jests: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.
72 SOUTO PRIETO, Jests: Discurso pronunciado... el 26 de septiembre de 2000. Cit. supra.
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los jueces, fiscales, secretarios y restante personal auxiliar. Como se ha podido apreciar,
yo no he puesto otra cosa que el esfuerzo por buscar los datos y por lograr un resumen
fiel a los hechos ¢ inteligible para los oyentes. Y con ello podria dar por concluido mi dis-
curso.
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4.- IDEAS PARA LA AGILIZACION DE
LA JUSTICIA

Pero no debo hacerlo antes de intentar encontrar algtin criterio o algunos princi-
pios en los que poder inspirar la reforma de la justicia que exige la necesidad de dismi-
nuir, y en lo posible erradicar, el mal de la demora judicial que padecemos como pue-
blo los espafioles del afio 2000.

4.1.- Algunas ideas puntuales

No son pocos los estudios que han abordado recientemente la cuestion de la
demora judicial y sus remedios. Entre ellos me place recordar algunos que han prendido
mi atencion con especial intensidad por su calidad, cumpliendo con ello el deber de mos-
trar a quienes me escuchan mis principales fuentes de informacion.”

El primero de ellos es el Libro Blanco sobre la Justicia publicado por el Consejo
General del Poder Judicial en 1997.

El segundo es €l breve y sustancioso estudio “La justicia, un problema pendiente
en Galicia”, publicado en La Voz de Galicia en 1997 por D. Juan José REIGOSA
(GONZALEZ.

El tercer andlisis del que voy a tomar ideas a continuacion es el informe Los refos
de la justicia en el siglo XXI, elaborado por un selecto grupo de abogados y magistrados
en la Fundacié Carles Pi Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals de Barcelona en diciem-
bre de 1998, publicado en cataldn en 1999, y en castellano un afio mds tarde. Sus auto-
res, por cierto, no consideran la demora judicial como el primer problema o el problema
esencial de nuestra justicia; lo juzgan simplemente uno mds, exactamente el nimero
cinco de una lista de “nueve causas de la mala imagen de la justicia en Espafia” que com-
puta las siguientes: “1) la lejanfa de los ciudadanos; 2) la complejidad de funcionamien-
to; 3) el hermetismo del lenguaje; 4) la actuacion de jueces estrella; 5) la lentitud; 6) el

coste; 7) la politizacién; 8) el trato discriminatorio; 9) y los juicios paralelos de los

73 Ofros estudios anteriores pueden encontrarse citados en la bibliografia final de este libro.
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medios informativos”* As{ y todo, proponian seis lineas de actuacion reformista clara-
mente dirigidas a acelerar la administracién de la justicia.”

Y la dltima fuente de la que recogeré propuestas interesantes para la reforma de
la justicia que contiene principios dirigidos a remediar el problema de la dilacién, se debe
al presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial D. Javier
DELGADO BARRIO, quien se ha manifestado piiblicamente este mismo afio en dos ocasio-
nes solemnes. La primera en su comparecencia ante el congreso de los diputados del mes
de junio de este afio, para informar al legislativo de la situacién de la justicia en Espafia.
Y la segunda, tres meses después, en su discurso de inauguracién del curso judicial
2000/2001,” en el cual DELGADO BARRIO ha reflexionado sobre “el modo de arreglar la
justicia”, sentando cinco principios de actuacion.

Resumiendo esas aportaciones podemos decir que para liquidar la funesta demo-
ra judicial la doctrina sugiere tomar dos grupos de determinaciones: Unas, concernientes
a la metodologia de actuacidn; y otras, al contenido de las reformas.

Primera conclusion.- Por lo que se refiere a la metodologia hay un cierto con-
senso en sugerir la negociacién de un pacto de estado sobre la justicia.

Seglin GARCIA FONTANET se precisa alcanzar “un pacto de estado sobre la justicia
que permita llevar a cabo las necesarias reformas” en cuanto a la “especializacion judi-
cial”; la “dedicacién completa de los jueces”, la “potenciacion de las funciones procesa-
les de los secretarios judiciales”; 1a “seleccién de los asuntos competencia de los tribu-
nales”; y el “establecimiento de vias previas complementarias sometidas a control judi-
cial”™

74 Valga por todas las referencias concretas lo que dice GARCIA FONTANET, Angel: “Resumen eje-
cutivo”: Los refos de la justicia en el siglo XXI. Reflexiones sobre la situacién actual y las pers-

pectivas de futuro del poder judicial {José Manuel Bandrés y ofros autores. Barcelona, Artes
Gréficas Torres, 2000. 180 pp.) 13-15. Cfr. p. 13.

75 Bien es verdad que también proponen otras medidas que claramente contribuirian a aumentar la
duracién de las causas. Pero prefiero no entrar en el asunto para evitar polémicas. Me limito a
dejar aviso de que siempre que se quiera remediar algin problema de la justicia sera muy bueno
mirar el efecto secundario, quiza no querido pero inevitable, que la medida pueda tener para
generar retrasos. No pocos de los problemas que tenemos vienen de ahi. Repitamos la idea: la
justicia perfecta del juicio final, que ha admitido todas las dilaciones, es la divina. La humana
tiene que ser mas cicatera con el tiempo.

76 Cir. El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.
77 DELGADO BARRIO, Javier: Del modo de arreglar la justicia, cit supra.
78 GARCIA FONTANET, Angel: “Resumen ejecutivo”, cit supra, p. 14.
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Segiin DELGADO BARRIO, el pacto de estado sobre la justicia debe buscar el con-
senso entre los partidos politicos representados en las cortes espafiolas, partiendo de la
idea de que gobierno y oposicién tienen ya que “componer de comin acuerdo, trabando
los puntos de coincidencia, y construyendo sobre ellos el marco legislativo que desarro-
lle las previsiones constitucionales” en materia de justicia,” que son numerosas.®

DELGADO BARRIO ha insistido mucho en la bisqueda de la estabilidad, como cri-
terio del pacto; y a tal efecto subraya la necesidad de una buena realizacion técnica y de
un consenso juridico, requisitos ambos de una legislacion estable. “La duraci6n, incluso
la longevidad de las leyes, razona el Sr. DELGADO BARRIO, es algo sumamente valioso en
el caso de las que se refieren al ordenamiento del poder judicial y la disciplina del ejer-
cicio de la potestad jurisdiccional”; y la estabilidad legal depende de los dos factores
principales: “el acierto técnico de las normas, y el amplio consenso sobre las lineas maes-
tras de su contenido”.* Finalmente, por lo que se refiere al consenso, el Sr. DELGADO
BARRIO subraya en especial el que han de alcanzar en este punto los poderes legislativo
y judicial. La férmula propuesta consiste en la discusion, y en lo posible, la aceptacion
de “las propuestas para la reforma de la justicia” contenidas en “el libro blanco de la jus-
ticia” elaborado teniendo en cuenta “las sugerencias formuladas por las salas de gobier-
no del Tribunal Supremo, de la Audiencia Nacional y de los tribunales superiores de jus-
ticia”, y consideradas “reformas imprescindibles para situar a los juzgados y tribunales
en la posicion adecuada para que puedan tutelar con agilidad los derechos e intereses de
todos” ® Propuestas que retinen los dos factores antes indicados de técnica y consenso.

Segunda conclusion.- Por lo que se refiere al contenido de las reformas de finali-
dad anti-demora, las que mds entidad muestran pueden ser las diez siguientes.

79 DELGADO BARRIO, Javier: Del modo de arreglar la justicia... cit. p. XIV.

80 Y que no afectan a cuestiones accesorias, sino a asuntos tan importantes como “el estatuto del
juez; la constitucién, organizacién y funcionamiento de los juzgados y tribundles; las reglas sobre
su competencia y sobre los procedimientos a través de los que actoan; el régimen del Consejo
General del Poder Judicial; las excepciones a la regla de la publicidad de las actuaciones judi-
ciales; la infensidad con la que ha de cdoptorse la oralidad en los procesos; el tipo de iurodo; el
alcance de la accién piblica; los supuestos en los que se resarcird a los perjudicados por erro-

res judiciales”, y ofras, como “el procedimiento preferente y sumario que haré posible la tutela
judicial de los derechos fundamentales”. Cfr. DELGADO BARRIO, Javier: Del modo de arreglar
la justicia... cit., pp. XXVII-XXVIIL.

81 DELGADO BARRIO, Javier: Del modo de arreglar la justicia... cit., pp. XXIX-XXX.
82 DELGADO BARRIO, Javier: Del modo de arreglar la justicia... cit., pp. XXIX-XXX.
83 DELGADO BARRIO, Javier: Del modo de arreglar la justicia... cit., pp. XXXIV-XXXV.
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1%) La “potenciacién de medios extrajudiciales” de resolucién de conflictos, como
“arbitrajes, comisiones paritarias, tribunales médicos, etc.”;* o bien, el “establecimiento
de tribunales de equidad para la decision de controversias de interés general y piiblico”
Y en particular: a) El “establecimiento en el proceso civil de vias de equidad, mediacién,
y conciliacién, y de procesos répidos” ¥ b) La “regulacion de los pactos procesales en el
proceso penal”.¥ ¢) La “insercién en el sistema de la justicia administrativa de instancias
prejudiciales que sirvan de solucidn eficiente a las demandas de los ciudadanos contra la
administracién y de filtro a la jurisdiccién” * d) “La potenciacién de los sistemas de con-
ciliacién prejudicial en el proceso laboral” ¥

Bueno serd recordar que hace ya un cuarto de siglo que los economistas Gary
BECKER y George STIGLER aconsejaron “fomentar” la productividad judicial “pagando
a los jueces privados en funcién de la actuacion o en base a una tarifa a destajo con la
“considerable ventaja” de que ese incentivo “desataria las poderosas fuerzas de Ia com-
petencia”®

2%) “La exigencia de un cierto nivel de experiencia a los letrados que actien ante
“los jueces y tribunales, segun el rango de éstos.*

3%) “Una cuidadosa regulacion del acceso de los asuntos” a los juzgados y tri-
bunales, “a la vista de las funciones que vienen exigidas por los principios constitu-
cionales”.”

4%) La “organizacion de la oficina judicial” en medios materiales y personales.”
Como “el nimero de asuntos que llegan” a cada tribunal “serd siempre superior en
mucho al de los realmente admisibles” se hace necesario proveer a “un aumento de la
plantilla de su gabinete técnico, para que los letrados puedan desarrollar las tareas de

84 REIGOSA GONZALEZ: “La justicia”... cit. supra.

85 GARCIA FONTANET: “Resumen ejecutivo”, cit. supra, p. 14.
86 GARCIA FONTANET: “Resumen ejecutiva”, cit. supra, p. 15.
87 GARCIA FONTANET: “Resumen ejecutivo”, cit. supra, p. 15.
88 GARCIA FONTANET: “Resumen ejecutivo”, cit. supra, p. 15.
89 GARCIA FONTANET: “Resumen ejecutivo”, cit. supra, p. 15.

90 BECKER, Gary S. & STIGLER, George J.: “La aplicacién de las |eyes, la corrupcién y la remune-
racidn de los jueces” {1974), Revista Espaiiola de Control Externo, 1/3 (Tribunal de Cuentas,
Madrid, 1999) 165-187, p. 185.

91 DELGADO BARRIO: Del modo de arreglar la justicia... cit. supra, p. XLII.
92 DELGADO BARRIO: Del modo de arreglar la justicia... cit. supra, p. XLIIl.
93 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.
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estudio previo de la admisibilidad, y también las tareas de apoyo a los magistrados en el
trabajo relativo al fondo de los asuntos”.*

5% La “creaci6n de mds plazas de jueces”,” pero teniendo en cuenta que “el reme-
dio de la demora no es tanto el aumento del nimero de magistrados, como una cuidado-
sa regulacion del acceso de los asuntos” a los tribunales.

6%) El “aprovechamiento suficiente del potencial de la justicia de paz, mejorando
el sistema de seleccion de sus miembros”.”

%) La “extension de la oralidad” en todos los procedimientos.”® “Es cierto que
asuntos complejos precisan procedimientos formalistas, pero el liviano asunto de cada
dia bien podria resolverse con la simple comparecencia de las partes ante el juez, obte-
niendo casi en el acto esa justicia del mazo anglosajona, de la que s6lo hemos importa-
do el nombre”.”

8% La adopcién de “medidas para inducir un mayor activismo judicial”, y ello
especialmente “en la resolucion de los recursos contenciosos” !

9%) La derogaci6n de todas las normas que han conducido a la actual “hiper-judi-
cializacién” de la vida politico-administrativa; o sea, una sustanciosa descarga de las
obligaciones legales profesionales extra procesales de los magistrados: pues “no se puede
considerar lo més idéneo que absolutamente todo sea resuelto por los jueces” ™

10°) La achicadura del ordenamiento juridico. Ya es intolerable “la modificacion
continua de normas procesales o sustantivas sin que ello represente una sensible mejorfa
del sistema”, la introduccién de mds y mas normas repetitivas e innecesarias, y en con-
secuencia “la sensacion de inseguridad que genera la fugacidad de las normas, a veces
provocada por la precipitacién en su elaboracion” .

94 DELGADO BARRIO: Del modo de arreglar la justicia... cit. supra, p. XLIIL,
95 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.

96 DELGADO BARRIO: Del modo de arreglar la justicia... cit. supra, p. XLIL
97 REIGOSA GONZALEZ: “La justicia”, cit supra, p. 30.

98 El Correo Gallego, Santiago de Compostela, 28.06.2000, p. 10.

99 REIGOSA GONZALEZ: “La justicia” .. cit. supra.

100 GARCIA FONTANET: “Resumen ejecutivo”, cit. supra, p. 15.

101 REIGOSA GONZALEZ: “La justicia”.... cit. supra.

102 REIGOSA GONZALEZ: “La jusficia” .. cit. supra.

37



4.2.- Una idea estructural

Ese juego de propuestas merece atencién y discusion, que yo no voy a hacer ahora
por falta de tiempo y porque en lineas generales merecen mi aprobacién.

Digo en lineas generales, lo primero, porque los puntos cuarto y quinto son fron-
talmente contestados por el andlisis econémico del derecho, como puede verse razonado
en el libro cldsico de idéntico titulo publicado en 1992 por Richard POSNER.

“La respuesta principal ante el crecimiento de la demanda de justicia, escribe
POSNER, ha sido un incremento en el ndmero de jueces y en el personal judicial de
apoyo”. Pero “es poco probable que tal respuesta tenga un efecto significativo sobre la
demora judicial, excepto en el muy corto plazo”, porque “al aumentar la calidad del
remedio legal, por lo menos para quienes aprecian la justicia expedita, un incremento del
nimero de jueces inducird a acudir a los tribunales a algunas personas que antes habfan
sido disuadidas por la demora”. POSNER establece una analogia del caso con la construc-
cién de una nueva carretera urbana para aliviar el congestionamiento del tréfico, que
induce a los que antes la evitaban a usarla, con lo que se reproduce el congestionamien-
to anterior. “En ambos ejemplos, concluye POSNER, al aumentar la oferta de modo que
reduzca el precio ajustado por la calidad, el gobierno aumenta simultdneamente la canti-
dad demandada” 1

Y hablé antes de acuerdo sélo en lineas generales, lo segundo, porque estando las
cosas como estdn, y si no queremos cambiar més que lo superficial, no se vislumbran
mejores caminos. Pero ;jno serfa conveniente ir pensando en cambiar de ruta? El mundo
anglosajén ha mantenido criterios de derecho, justicia y ley bastante distintos al conti-
nental y hoy dia no sufre una demora judicial tan grave como nosotros, y ademds su
magistratura mantiene en mucha mayor medida que nosotros la estima y el respeto pibli-
cos. ;No seria conveniente que nos mirdramos en su espejo? No para imitar sus institu-
ciones, sino para entender el espiritu que las anima y extraer de ello ensefianzas.

De acuerdo con una idea que me sugiere mi personal contemplacién de la expe-
riencia juridica, todas las medidas dirigidas a remediar la demora judicial que hemos
escuchado constituyen lo que podriamos llamar reformas ligeras, o sea, reformas que no

103 POSNER, Richard A.: Economic andlysis of law (Boston, Littel, Brown & Co., 1992).- El anélisis
econémico del derecho (Trad. de Eduardo L. Sudrez. México, Fondo de Cultura Econémica,
1998. 684 pp.). Ver especialmente el paragrafo XXI.12, “La demora judicial y la crisis de la
carga de trabajo”, pp. 543-547. Cita en p. 544.
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tocan para nada a la estructura de la justicia y el derecho. Mi oficio de iusfildsofo me
autoriza, qué digo autoriza, me obliga a mirar algo més lejos.

En consecuencia me atrevo a decir que la falta de puntualidad que aqueja a la
jurisdiccién, no sélo en Espafia, sino también en todo el mundo de régimen de derecho
continental, tiene que ver con el rumbo que ha tomado la jurisprudencia doctrinal, la
legislacion y la jurisdiccion a partir del renacimiento, o sea a lo largo de la modernidad.
La modernidad comenzd, como todo el mundo sabe, hacia 1492. Lo que atin no ha enten-
dido la mayorfa es que se terminé en 1945. ;Podemos seguir conservando un traje juri-
dico elaborado hace 500 afios y ya rezurcido 500 veces por lo menos? Dejo abierta la
interrogante, que no tiene respuesta comoda ni simple. Pero ahf estd.

Nicolai Ivanovitch LOBACHEVSKY, rector de la Universidad de Kazan, fund6 jen
1826! las geometrias no euclidianas, que han dado paso ala relatividad y la conquista del
espacio exterior, negando el quinto postulado de EUCLIDES y diciendo que por un punto
exterior a una recta pueden pasar, no una sola paralela, sino infinitas paralelas. ;Y si lo
imitamos y decimos que la justicia, la ley y el derecho son cosa local concreta y no gene-
ral y universal? ;Por qué ha de ser derecho, justicia y ley la misma cosa al norte y al sur
del Mifio? ;Por qué han de ser los derechos fundamentales de un grupo los derechos
humanos de todos los grupos? Mejor dicho ;por qué mantenemos la ficcion de un mono-
litismo, de una plenitud del ordenamiento juridico, de una unidad de jurisdiccion, etc. etc.
que la experiencia nos dice que no existen ni pueden existir, mas que como referentes
normativos con los que violentar la realidad de las cosas y las percepciones espontaneas
de la experiencia juridica individual?

La jurisprudencia continental europea sigue instalada en la geometria euclidiana,
cuando la vida se rige en general por geometrias no euclidianas plurales. Tenemos que
reflexionar sobre la conveniencia de mantener nuestros sistemas juridicos sobre postula-
dos tan conocidos y queridos, como contradictorios € inoperantes. Para poder alcanzar
una mayor puntualidad judicial a lo mejor hay que extraer algunos postulados y susti-
tuirlos parcial o totalmente por otros.

Uno de esos principios es el de monismo juridico o de universalizacién juridica.
No hay més derecho que el declarado por una ley estatal y sentenciado por un juez esta-
tal, postulamos. No hay més ley que la positiva estatal, decimos. No hay mas jurisdiccion
que la ordinaria estatal, creemos. Tiene que haber tantas posibilidades de recurso como
circunscripciones territoriales y como campos funcionales, defendemos. Los jueces son
un cuerpo de funcionarios estatales y lo son coactivamente: los litigantes pueden elegir
su foro, pero no su juez (aunque si pueden elegir su abogado, su notario, su procurador,
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su gestor... y su médico en la seguridad social, y no simplemente el respectivo colegio
profesional) ;jPor qué todo eso? El mundo juridico llamado del derecho comiin o del
derecho continental ha querido someter toda la vida humana a un tinico ordenamiento
juridico soberano y global, a una tinica pirimide judicial terminada en un sélo vértice; a
un sistema ejecutivo dnico, a un sistema carcelario tnico... A la vez, ha querido judicia-
lizar toda actividad y ha metido a los jueces en las iglesias, en los estadios, en los alma-
cenes, en los cuarteles, en las familias, en las escuelas, en los lechos conyugales... ;Nos
puede extrafiar que padezcamos un empapelamiento juridico letal? ;Puede sorprender
ver a los jueces enterrados por las resoluciones aplazadas que se acumulan en sus mesas
de trabajo? El suefio de la raz6n universal nos tiene sumidos en varias terribles pesadi-
llas. Una de ellas es la de la demora judicial.

El art. 117.5 de la Constitucién establece “el principio de unidad jurisdiccional”
para Espafia. La tendencia moderna es que lo sea después para Europa, y finalmente para
el mundo. ;Por qué se supone que asi funcionarfa todo mejor?

De momento nos quedamos en el escaldn territorial estado. ; Por qué? Si el poder
judicial puede sufrir sin violencia su extension a distritos méds grandes (Unién Europea,
Unién Occidental, Naciones Unidas), mucho mejor podrd florecer en distritos mds
pequefios (regi6n, provincia, comarca, municipio), puesto que son mas humanos, o més
ala medida humana. No veo razones suficientes para pensar que esa justicia de mds corta
base territorial y social serfa menos justicia, sino que al contrario, pienso que serfa més
justicia.

Cuando su manada o grupo crece, las abejas y las hormigas, los leones y los
lobos, se dividen y fundan otra colonia en otro territorio. Todo el mundo antiguo florecié
aprovechando esa gran institucién llamada colonizacién. La verdad es que la realidad
impone su escala a todas las empresas y actividades. Pues lo mismo ocurre con las diver-
sas funciones que se engloban bajo el nombre de justicia, administracién de justicia o
poder judicial. Se comprende un derecho, una ley y una justicia global en materia de ocu-
pacién del espacio exterior, o de explotacion de la Antértida. Pero jtambién en materia
de licencia de obras o apertura de establecimientos? ; También en materia de banca o de
impuestos? ; También en materia de familia y sucesiones? ; También en materia de penas
y faltas? ;También en materia de procesos? La divisién de salas del Supremo, la exis-
tencia del Tribunal Constitucional y de tantos otros tribunales inspectores o fiscalizado-
res ;no estan delatando que la unidad jurisdiccional es una ficcién causa de innimeras
rémoras?
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Se comprende que una sentencia pueda ser revisada una vez por otro juez. Pero
;es razonable que la revisen varios y varias veces violando el principio non bis in idem?
¢ Como es posible que nos haya llegado a parecer normal el que un asunto pueda pasar
por mds de dos tribunales, llegando en la actualidad a circular por tres, cuatro y cinco
superpuestos? ;Como es posible que la justicia se haya dejado instrumentalizar por quie-
nes no la buscan, sino al contrario, buscan su ayuda para poder retrasar impunemente el
cumplimiento de sus deberes? ; Como hemos podido acostumbrarnos incluso a la no eje-
cucion de las sentencias firmes? Me atrevo a responder: en buena parte, por lo menos,
por haber reducido todas las justicias a una, y por haberle colgado a los jueces deberes
ajenos y heterogéneos impropios de su oficio.

Vivimos como si no hubiera otra justicia que la que se administra en nombre del
rey. En todo el mundo medieval esa justicia funcionaba pocas veces porque ella era sélo
un recurso extremado y raro. La justicia ordinaria acababa en el vilico, episcopal o sefio-
rial, de la ciudad. Y ain a é] llegaba poca, porque la mayoria de los conflictos se resol-
vian por arbitraje voluntario. ;No habria ya que suprimir acciones procesales para ante
los tribunales ordinarios y reconducirlas a la jurisdiccién voluntaria?

Ya dejo de hacer preguntas. Discilpenme por haber abierto durante un minuto la
caja de Pandora de la filosoffa del derecho. Si me he permitido esa licencia ha sido por-
que los defectos de la justicia me duelen, y me enardece una vehemente decision de ayu-
dar en algo a remediarlos. Pero queda por determinar si la demora es un defecto, y un
defecto tan importante realmente como hasta aqui hemos venido suponiendo. Pues no
faltan los dictdmenes que lo ponen en duda.™

104 P. e.: MAZA MARTIN, José Manuel: “La crisis de la justicia y la independencia judicial”, Tapia.
Publicacién para el mundo del derecho, 104 (Madrid 1999) 68-74.
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5. NI DEMORA NI PRECIPITACION:
PUNTUALIDAD

El sumario estudio que acabo de realizar muestra, creo, suficientemente dos
importantes datos: primero, que existe una voluminosa demora judicial en Espafia; y
segundo, que hay conciencia clara y cuantificada del hecho, de sus dimensiones secto-
riales, de sus causas, de su naturaleza negativa, de sus posibles remedios, y de la conve-
niencia de aplicarlos con urgencia. Y no tendrfa nada mds que afiadir... salvo, quizs, la
imprescindible adhesién personal a la ya escuchada exhortacién a los poderes piiblicos,
los jueces, los abogados y la ciudadania en general a poner de nuestra parte cuanto se
pueda para contribuir a eliminar un defecto tan ominoso como lo es la demora judicial...
si no fuera porque un dato me ha encendido una luz roja, avisandome de que adin resta
una cosa por hacer. Hay que volver a explicar algo quizd olvidado de puro sabido: las
razones por las que la demora judicial debe considerarse un fallo intolerable y un defec-
to a corregir poniendo en juego para ello el mayor esfuerzo posible.

Quiz4 la deformacién profesional que implica el habito de mirar todos los dias la
experiencia juridica con ojos de filésofo, y de fildsofo cuyo método bésico de trabajo es
el historicismo, me ha hecho caer en la cuenta de que la literatura sobre la demora judi-
cial aparecida en Espafia a lo largo del cuarto de siglo de régimen democrético de monar-
quia parlamentaria muestra signos de decrecer en el nimero, y sobre todo en el interés.
Subrayo esto dltimo. Las fuentes dan la impresién -me la dan a mi- de que lo que s6lo
ayer todavia se denuncid con pasién, ahora apenas se estudia de frente, sino més bien de
lado, y atin as, pasando sobre la demora judicial como de puntillas.

Ahora bien, eso serfa 16gico que ocurriera si es que ya hubiese quedado resuelto
el problema, si ya no nos aquejara lo que aiin en 1989 calificaba D. Federico Carlos
SAINZ DE ROBLES de “situacién intolerable” porque nos “obligaba a considerar razonable
una duracién que infringfa de raiz los tiempos procesales”."™ Pero ahi estd el problema,
en que ocurre lo contrario. Pues durante los tltimos cinco lustros la demora judicial no
aminord, sino que ni siquiera se estabilizd y sigue aumentando de afio en afio en todos

105 SAINZ DE ROBLES, Federico Carlos: “Un proceso sin dilaciones indebidas”, Tapia, 45 {1989) 4-6.
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los tribunales o casi. ;Por qué entonces no se ha incrementado también el clamor de las
denuncias y el nimero de los estudios? S6lo hallo una respuesta verosimil a esa pregun-
ta: porque nos hemos aburrido del tema; porque nos hemos hecho a esa calamidad; por-
que hemos perdido la esperanza de evitarla; porque hemos preferido acomodarnos a ella
y aguantarla. No todos, claro, hemos querido olvidar que la demora es el retraso culpa-
ble de una obligacion legal *

Por eso protesto, y animo a quienes me escuchan a protestar conmigo, y a decir
que no estamos dispuestos a coexistir con algo que estd mal y que puede ser corregido.
Y, de nuevo quizé por deformacién profesional, me siento obligado a recordar la ciencia
que conmueve a la conciencia y espolea a la voluntad. Quizd nos hemos olvidado de que
tenemos razon en este pleito con la sociedad y con el estado.

Habré que recordar para todos, entonces, las razones que muestran la demora
judicial como algo profundamente dafiino para la sociedad, peligroso hasta las fronteras
de lo letal, y por tanto intolerable. Que por eso me he atrevido més arriba a pensar en
otras soluciones que las ya conocidas, basadas en otros sistemas juridicos distintos al que
todavia utilizamos, heredado de la difunta modernidad...

Permitidme por eso, estimados compaiieros de Academia, recordar viejas refle-
xiones que pueden inspirar nuevas soluciones. Doctrinas que no invento yo, que carezco
de capacidad para hacerlo; sino que aprendi de los padres conscriptos, cldsicos y recien-
tes, de nuestro entrafiable mundo juridico, politico y cultural.

5.1.- La opinién de nuestros juristas clasicos
La demora judicial es un fallo intolerable. Lo dice la autoridad de nuestros cldsicos.

“La potestad del rey -escribia D. Manuel COLMEIRO en 1850- en cuanto a la jus-
ticia comtin u ordinaria se concreta a velar porque sea administrada pronta y cumpli-
damente”

Sin duda conocia bien que los autores del nuevo derecho napolednico querfan que
los tribunales franceses resolviesen pronto los pleitos, al margen de si lo hacian bien o

106 PINA, Rafael & PINA VARA, Rafael: “Demora”: Diccionario de Derecho {México, Porria, 182
ed. 1992. 528 pp.) 222.

107 COLMEIRO PENIDO, Manuel: Derecho Administrativo Espafol {Madrid, Imprenta de Hilario
Martinez, Madrid y Santiago, Librerias de don Angel Calleja Editor, Lima Casa de los Sefiores
Calleja, Ojea y Cia, 1850. 2 vols. de 638 e 336 pp.) pf° 182 (t. 1, p. 86).
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mal, pues lo que importaba era que la gente supiese a qué atenerse para que terminaran
los conflictos. Pero no es éste tema exclusivamente decimondnico.

D. Ventura FIGUEROA defendfa en 1749 que se volviese a la primitiva rapidez judi-
cial, alegando que

“en los once primeros siglos de la iglesia se fenecian las causas ordinarias y dere-
chos de partes en sus respectivas provincias”, y asi “se mantenia la justicia de cada uno

con pronta expedicion” "™

Y Benito FE1x00 escribi6 ya en 1729 juicios definitivos recomendando la breve-
dad del despacho y condenando su dilacion. Leo una breve antologia que vale por todas
las demds fuentes que de todas maneras no podria ahora citar.

“Estamos obligados -decia FEIX00- a dar el ms breve expediente que podamos a
las causas. A quien despachamos con toda la prontitud posible, no hacemos gracia; a
quien no, le hacemos injusticia”.” “Antiguamente se colocaban los tribunales de justicia
a las puertas de las ciudades, en que se atendia a que el bullicio de la ciudad y tanta mul-
titud de objetos extrafios no confundiese a los forasteros, especialmente risticos, que
venfan a exponer sus pretensiones. De aqui se infiere que el despacho era muy pronto,
pues no les daba lugar a constituir en la ciudad alojamiento. Hoy andan muy de otro
modo las cosas. Tanto se detienen en la prosecucion de sus causas los forasteros, que lle-
gan a hacerse vecinos. Nada los confunde, sino las portentosas dilaciones de los jueces.
Como antes se vefan los tribunales a las puertas de las poblaciones, hoy se ven pobla-
ciones enteras a las puertas de los tribunales; porque las perezas del despacho amonto-
nan las causas en el oficio, y los litigantes en el zagudn” ™ “Con horror contemplo los
dafios que causan estas dilaciones, de las cuales, por los gastos que ocasionan, suele
seguirse €l quedar ambos colitigantes arruinados; el vencido, vencido, y el vencedor, per-
dido. Pleito hay que dura tanto como el de los cuatro elementos en el hombre, quiero
decir, toda una vida. Y la resulta es la misma: la ruina del todo. jOh términos del dere-

108 FIGUEROA BARREIRO, Ventura: Discurso sobre el Concordato de 1737. Dividido en tres partes.
12. Sobre los puntos incluidos y declaraciones que necesita. 2% Sobre los puntos remitidos a con-
ferencias. 32 Sobre los puntos no tocados en el Concordato (Madrid, 4.10.1749) pf. 213. Cito
por la ed. de Amancio PORTABALES PICHEL: Don Manuel Ventura Figueroa y el Concordato de 1753
(Madrid, Maeza Industrias Gréficas, 1948. 248 pp.) 48-134, cfr. p. 86..

109 FEIXOO MONTENEGRO, Benito Xerome: “Balanza de Astrea o recta administracién de la jus-
ticia” {31.05.1729): Theatro critico universal. Discursos varios en todo género de materias para

desengafo de errores comunes. 3. Dedicado al insigne y real Monasterio de San Julian de Samos
(Madrid, 1729).- (4° ed. Madrid, Del Hierro, 1737) Cp. 11, pf. 21.

110 FEIXOO MONTENEGRO: “Balanza de Astrea”, cit. supra, pf. 22.
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cho! Pareceis a veces los del mundo en la sentencia de DESCARTES; esto es, indefini-
dos”.™ “Aun cuando no hay término que esperar, se deja descansar el pleito meses ente-
ros en manos del relator; y después de hecha la relacién y los alegatos jcudntas veces se
suspende la decision todo el tiempo que es menester para que los jueces se olviden del
hecho y de lo alegado! Hijo mio, no ignores aquella regla legal de SEXTO POMPEYO: En
todas las obligaciones en que no se sefiala dia, debemos el dia presente. Todas las reso-
luciones de los tribunales se comprenden bajo esta regla. En teniendo la instruccion nece-
saria para proferirlas, ni un dia podemos en conciencia detenerlas. Y la instruccién misma
se debe acelerar con la mayor brevedad posible” '

No se trataba de ninguna novedad. D. Pedro FERNANDEZ DE CASTRO, VII Conde
de LEMOS ya habia hecho antes algo mds: habia actuado, como virrey de Népoles, segiin
testimoniaba €] mismo al rey con fecha de 19 de junio de 1612, cuando le decfa que

“para que los pueblos recibiesen también beneficio de las cosas de justicia se han
hecho dos pragméticas que han sido muy ttiles y aceptas universalmente: 1a una, sobre
las recusaciones de los jueces, restringiendo el grande abuso que habfa, pues no servian
sino para alargar los pleitos; la otra, sobre resecar las calumnias y largas que se daban a
los pobres litigantes, que eran tantas que casi era imposible acabar una causa”.™

5.2.- La opinién técnica actual

La demora judicial es un fallo intolerable. Lo claman los jurisprudentes actuales.
Les tomo prestadas sus palabras por unos momentos, ayuddndome de D. Javier GOMEZ
DE L1ANO, el cual, reflexionando sobre “el reloj de Ia justicia”, ha recordado algunas auto-
ridades contemporéneas.

P.e. la de don Nicolds PEREZ SERRANO ensefiando que

“una de las razones del fracaso de la Repiblica de Weimar fue la larguisima dura-
cion de los asuntos judiciales, bastantes de los cuales, después de los recursos de apela-
cifn y casacién duraban varios lustros”

111 FEIXOO MONTENEGRO: “Balanza de Astrea”, cit. supra, pf. 23.
112 FEIXOO MONTENEGRO: “Balanza de Astrea”, cit. supra, pf. 24.

113 FERNANDEZ DE CASTRO, Pedro: “Carta al rey sobre el patrimonio napolitano e institucién de
la Caja Militar (Népoles 19.06.1612)": Don Pedro Fernéndez de Castro, Vil Conde de Lemos
(1576-1622). 2. Coleccién documental (Ed. de Eduardo Pardo de Guevara Valdés, Pilar
Rodriguez Sudrez & Dolores Barral Rivadulla. Santiago de Compostela, Xunta de Galicia, 1997.
400 pp.} 149-153. Loc. cit. a p. 153.
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O la de RODRIGUEZ HERMIDA sosteniendo que

“el juez que tiene delante un asunto para resolver no debe dudar de que es prefe-
rible equivocarse a no decidir, y dejar el caso sin resolver” !

El mismo GOMEZ DE LIANO afiade por su cuenta que “los ritmos de nuestra justi-
cia son desesperantes” y se queja de que

“nuestra maquinaria judicial se mueve atin a velocidad de tortuga, lo que no es
sintoma de nada bueno, sino de inseguridad y agotamiento”; porque “una justicia lenta,
ala larga, se mire por donde se mire, llegue como llegue, pues siempre lo hard envejeci-
da y afeada, se convierte en injusticia."®

Afladiré yo a esas voces algunas otras de mi recuerdo.

“En cuanto sea lenta, decia poco ha D. César ALVAREZ VAZQUEZ, la justicia acaba
no siendo justicia”, pues cuando recae la resolucion judicial, ya pone poco remedio a la
situacion que trata de remediar.””

“Justicia tardia no es verdadera justicia”,"® escribe D. Juan José REIGOSA.

“Justicia lenta, por definicién es injusticia”, declaraba en Madrid D. Manuel
FrAGA IRIBARNE (el 23.10.1999).

Y atin més recientemente, el 18 de marzo de este afio (2000), en la presentacién
de 1a memoria judicial de Galicia de 1999, el presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia sefal6 que

“las salas de lo contencioso-administrativo y lo social de dicho tribunal tienen
asuntos con un retraso de dos y medio, tres, y hasta cuatro afios de demora, y que tal
plazo debe calificarse de excesivo y exagerado, y en algunos casos de muty grave, porque
son asuntos de tremenda urgencia para el ciudadano.”™

114 GOMEZ DE LIANO: “El reloj de la justicia”, cit. supra, p. 38.
115 GOMEZ DE LIANO: “El reloj de la justicia”, cit. p. 39.
116 GOMEZ DE LIANO: “El reloj de la jusficia”, cit. pp. 39-40.

117 ALVAREZ VAZQUEZ, César: “Las demoras, grave dafio a la justicia”, El Correo Gallego,
Santiago de Compostela, 22.03.1993, p. 12.

118 REIGOSA GONZALEZ: “la justicia”... cit.

119 “Presentacién de la memoria judicial de Galicia 1999”,'EI Correo Gallego, Santiago de
Compostela, 18.03.2000, p. 13.
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5.3.- La opinién piblica actual

La demora judicial es un fallo intolerable y eso lo sabe lo mismo la masa del pue-
blo, que la clase de los operadores juridicos. El 86% de los espatioles encuestados en un
sondeo de septiembre de 1997 que recordé en el primer razonamiento de este discurso
opinaba que la lentitud judicial perjudica sobre todo a los mas débiles e indefensos; y
segtin un 74% la lentitud judicial beneficia a las personas sin escripulos o de mala fe” ™

“Los ciudadanos tienen la impresidn, dice el abogado D. Carlos BORRAS, de que
mientras en la sociedad se producen cambios a ritmo vertiginoso, la justicia se ha que-
dado anclada en unas determinadas formas muy poco operativas para un entomo que
quiere soluciones urgentes a sus problemas”.” Todos somos conscientes de que el retra-
so en el fallo de los casos es uno de los mayores problemas de la administracion de jus-
ticia, al provocar que muchas sentencias no puedan ser ejecutadas por los evidentes per-
juicios que causarfan; con lo cual el infractor se aprovecha de la lentitud en la resolucion
y sitiia la ejecucion de sentencias ante hechos ya consumados.™

Deduzco de todo ello que es preciso acabar ya con la demora judicial, pagando el
precio que haya que pagar para conseguirlo. No podemos consentirla ni un dfa mas por-
que mata a la justicia a traicién: vacidndola de contenido, pero sin sembrar alarma por
ese hecho. La demora judicial generalizada deja en pie la cdscara, la apariencia, la for-
malidad de la justicia, para que nadie se alarme por su muerte y desaparicién. Cuando la
demora acampa en un pueblo, puede €] llegar a vivir sin justicia... creyendo que la tiene.
Un dia descubre que no es asf, pero ya es tarde. Cuando llega a darse cuenta de que no
habfa justicia viva, sino ropaje huero, representacion vana, céscara sin almendra dentro,
momia sin ser animado... ya es tarde para hacer reformas. Y entonces, para volverla a
encontrar, necesita acudir a una injusticia total: a una revolucién... Afortunadamente nos-
otros estamos atin a tiempo. Ojald que sepamos aprovecharlo bien.

No se trata de correr por correr. Como se ha dicho irénicamente (GOMEZ DE
L1aN0), “una justicia veloz puede conducir al desastre, y si no que se lo pregunten al juez
LYNCH, el padre del linchamiento, que presumia de ser la toga mds répida del oeste. Pero
de ahi a que la justicia se eche grandes suefios en los estantes de los juzgados o en las
mesas de los jueces y de pronto te sorprenda alevosamente por la espalda hay la diferen-
cia de la noche al dfa”.*”

120 CUADRA, B. de la: “Los espafioles y la justicia”, cit. supra.

121 GIMENO, Maite: “El abogade Carlos Borras”, El Correo Gallego, Santingo de Compostela,
17.07.2000, p. 20.

122 DOPICO SANJURJO: “Retraso”, cit. supra, p. 21.
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La sala quinta del Supremo asi como sus tribunales subordinados no tienen retra-
s0s. Porque tienen pocos asuntos, se ha dicho. ;Sélo por ese motivo? Creo que no. A lo
mejor el sumarisimo de guerra es el modelo de justicia que necesita nuestro tiempo. Y no
se tiemble por mirar de frente al problema. La dilacidn judicial que padecemos estd
dejando sin justicia a cientos de miles de ciudadanos. Quizd a millones, si se contaran
junto a las sentencias no recaidas, las sentencias firmes no ejecutadas. Pero la ejecucion
es tan esencial a Ja sentencia como la declaracién.

Asi es desde los origenes, pues, como ha escrito D. Alfonso OTERO VARELA,
segiin la “concepcidn primitiva de la justicia, la fuerza fisica es el tnico elemento que
debe ser llamado a intervenir en la decision de los litigios, viendo de antemano en su
triunfo, el triunfo de la razén y del derecho”. En todo caso, mirese por qué hay ah{
menos litigiosidad y extiéndase la receta a las otras 4reas judiciales. Si es que las sober-
bia no les impide a los civilistas aceptar que la justicia militar es el modelo ancestral de
toda justicia; y que ese principio sigue vigente: si la justicia se administra en nombre del
rey, no es porque el rey sea un doctor iuris, sino porque es un campi doctor, o sea, €l
general en jefe de la fuerza armada. John RAWLS™ ha replanteado toda la doctrina actual
de la justicia como un reparto razonable y consensuado de las plusvalias sociales y de los
bienes que las producen. Las primeras de ellas que se repartieron fueron los despojos, las
presas, los botines de los vencedores, y los instrumentos con que conseguirlas. No lo
olvidemos.

Quien os habla, como GOETHE, prefiere la injusticia al desorden, y comprende a
quien tiene esa preferencia invertida. Quien os habla cree que debemos tomamos en serio
el “dicho vulgar de que justicia es lo que en tribunal de cinco deciden tres”,” y no entien-
de bien por qué han de ser més aceptables esos tres votos cuando se producen con retra-
$0, que cuando llegan con adelanto, o simplemente a tiempo. Pero ademds, quien os habla
quiere creer que ha de haber términos intermedios con toda seguridad, que cohonesten un
méximo de orden con un minimo de injusticia.

123 GOMEZ DE LANO: “El reloj de la justicia”, cit. supra, p. 38.

124 OTERO VARELA, Alfonso: “El riepto de los fueros municipales”, Anuario de Historia del Derecho
Espafiol, 29 (Madrid 1959) 153 ss. Ver el primer apartado.
125 Ver John RAWLS: A theory of justice. Revised edition (Oxford University Press,1999. 538 pp.)

passim.

126 ELIAS DE TEJADA, Francisco: “Los sujetos del saber juridico técnico”: Tratado de Filosofia del
Derecho. Tomo 2. los saberes juridicos (Lecciones 3 a 5] (Sevilla, Universidad, 1977. 734 pp.)
39-131,p. 118.
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54.- Puntualidad natural y responsable

Diré para terminar que estar contra la demora judicial no es suficiente, en el sen-
tido estricto en que ese contra se queda en un no hacer, en pura pasividad; pero la praxis
pide mds bien siempre un hacer, una meta sustantiva que alcanzar. De lo que se trata,
pues, es de buscar la puntualidad judicial.

El problema estd en que las sentencias y autos lleguen con puntualidad. Los pro-
cesos requieren su tiempo, se dice. Claro que si. Pero el tiempo de los procesos es rela-
tivo al tiempo de los asuntos conflictivos que tratan de resolver. Los bomberos necesitan
su tiempo para apagar un fuego, por supuesto: pero si ese tiempo es més del que tarda en
arder el edificio o bosque incendiado, sobra el servicio de contraincendios.
Andlogamente, los jueces necesitan tiempo para dictar y ejecutar su resolucién; pero si
ese lapso es superior al que tarda la resolucién en devenir imposible segtin el curso inexo-
rable de los acontecimientos, sobra la administracién de justicia. Los plazos e incidentes
procesales no pueden sobrepasar la variable horquilla de tiempo que impone la naturale-
za ineluctablemente temporal de los hechos humanos. Esa es su ley de hierro.

Pues bien, no pocos juristas parecen querer prescindir de esa ley. La ensefianza
juridica de todo el siglo XX ha acostumbrado a los jueces a considerar el derecho una
ciencia; y siendo asf que las ciencias son investigaciones y conocimientos intemporales,
se han acostumbrado a prescindir del reloj en su trabajo. Pero el derecho es un arte, no
una ciencia, y el artista o técnico siempre lucha contra el reloj. La justicia tiene su lugar
y su hora, y cuando estd alli a tiempo, es; y cuando no, sencillamente no es.

Estimo tan grave el problema de la demora judicial que no me arredra ni siquie-
ra la idea de tocar a la Constitucion para resolverlo. Pero, aunque no toquemos las line-
as maestras del sistema constitucional de poder judicial y de administracién de justicia,
sin tocar pues a la Constitucion, tenemos el deber de sacrificar su letra en beneficio de su
espiritu, empleando todos los recursos interpretativos necesarios para forzar la puntuali-
dad de las resoluciones judiciales en Espafia. Las leyes tienen que conceder hoy en dia a
litigantes y jueces mucho menos tiempo que otrora; tienen que recortar plazos y suprimir
dilaciones e instancias reiterativas, de confirmacion o casacion. Ademds, una vez esta-
blecido ese tiempo, la puntualidad judicial pide luego que la praxis del foro respete esos
plazos estrictamente, de modo que su alargamiento suponga la incursién en responsabi-
lidad para todos sus operadores: jueces, secretarios, fiscales, abogados, demandantes,
reos, testigos, etc. Es un camino que estd por recorrer y que debe comenzar a experi-
mentarse ya. Si esta situacién se mantiene, la demora se convertird en histéresis y sus
consecuencias remotas serdn irreparables.
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Lo esencial de la sentencia es que finalice un conflicto. Ya decia nuestro José
FEBRERO que “la sentencia es la causa final de la intencion de los litigantes, porque ésta
se dirige a conseguir por ella que se termine y concluya su contienda” * La mision del
juez al sentenciar es decirle a una comunidad que el conflicto que la conturbaba ya se
acabd, porque ya se sabe a quién pertenecia el derecho disputado, de suerte tal que el
miembro de la comunidad que no acepte la sentencia no prolongaré el conflicto anterior,
sino que simplemente daré lugar a otro conflicto nuevo. Y todo lo demds que se pueda y
se deba buscar con la sentencia son utilidades marginales y subsidiarias, que necesitan
ser sacrificadas a la puntualidad, en lo imprescindible. Pero sin puntualidad, simplemen-
te la sentencia no sirve para lo que tiene que servir: para dar por terminado un conflicto
entre dos 0 més ciudadanos. Se ha dicho que “hay que dar a los asuntos su tiempo, ese
espacio razonable que garantiza que cuando las cosas se hacen bien, en la bondad va
incluida la puntualidad”.® Mi punto de vista es més bien el inverso. Que, como se indu-
ce de la segunda acepcion de puntualidad que ofrece el Diccionario de la Real Academia
Espariola, la puntualidad es la calidad que atribuye a la sentencia la certidumbre y la
conveniencia sin las cuales no puede alcanzar el fin a que se destina, y que en eso estri-
ba la principal bondad de la decision judicial.

La puntualidad a plazos cortos es por cierto la principal diferencia que hay entre
la justicia divina y la humana, y por ello, la razén que legitima la existencia de ésta. No
nos ha de faltar a todos justicia puntual y firme en el juicio final delante de JESUCRISTO
juez, en cuyo tribunal los gallegos seremos defendidos por SANTIAGO abogado y por santa
MARIA, advocata nostra. El problema es que antes necesitamos justicia aqui y ahora. El
retraso que deja la sentencia humana siempre para un luego y un después y un mds tarde
que nunca llegan, la hace initil e innecesaria. Para la justicia morosa escribié ROSALIA
aquellos tristisimos versos que dicen:

“Justicia de los hombres, yo te busco,
pero sélo te encuentro
en la palabra que tu nombre aplaude,

mientras te niega tenazmente el hecho”."”

127 FEBRERO BERMUDEZ-OSORIO, José Antonio: Libreria de escribanos (Edicion facsimil de la ed.
definitiva del autor tirada en Madrid en 1789-1790. Madrid, Consejo General del Notariado.
1990. 7 vols.). Cfr. Parte I, Libro lll, Cp. 1. Pf. XIil, n® 463.

128 GOMEZ DE LIANO: “El reloj de la justicia”, cit. p. 39.

129 ROSALA, “Justicia”: En las orillas del Sar (1884), cito por las Obras Completas (Madrid,
Aguilar, 1947) 397 ss. Clr. p. 479.
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Esa denuncia estd expresada en verso, pero no es fingida. Refleja una realidad
concreta: la daba una ciudadana espafiola el afio 1884 exactamente en Compostela y En
las orillas del Sar .. He aqui por qué la administracién de justicia, o es exactamente pun-
tual en el espacio y en el tiempo, 0 no es, ni debe ser, ni tendria que existir.

Y permitaseme un tiltimo “otros{ digo”, pensando en que puede haber algiin otro
filésofo del derecho entre mis oyentes, que piense que lo que he dicho sobre la justicia
no tiene nada que ver con los tratamientos filoséficos de la justicia ad usum scholae. Creo
que s lo tiene. Si mis razonamientos anteriores merecen algiin crédito, quizé sea oportu-
1o concluir que por ahora debemos precisar un poco mds la més rigurosa y cldsica defi-
nicion filosofica de la justicia, y decir que serfa mejor entender que justicia es la virtud
firme de dar a cada uno lo suyo con puntualidad. En plazo. A su tiempo. No antes. Y
sobre todo, no después.

He dicho
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I1
CONTESTACION DEL

ILTMO. SR.
DON JOSE BONET CORREA






Excmo. Sr. Presidente.
Iltmos. Sres. Académicos.

Sefioras y Sefiores.

En esta solemne sesién de la Academia, hemos escuchado con deleite a un ilustre
docente, el Catedrdtico de Filosoffa del Derecho de nuestra inveterada y gloriosa
Universidad Compostelana, el Dr. Francisco Puy Mufioz, el cual, no solo cuenta con una
intensa dedicacion universitaria, sino también con unas relevantes actividades sociales y
politicas.

Asi, entre aquellas actividades que han contribuido a la gestién pdblica, se deben
mencionar las desempefiadas como Concejal y Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de
Santiago, el haber sido Vocal de 1 Junta Electoral de Galicia, as como Vocal y Secretario
de la Comisién redactora de la Ley Orgénica del Estatuto de Autonomfa de Galicia (lla-
mada de los “Dieciseis”) y pertenecer como miembro del Consejo de Administracién de
la Compafifa de Radiotelevision Gallega.

En cuanto a sus numerosas actividades en el 4mbito de la gestion so-cial, sobre-
salen sus cualificadas contribuciones como socio fundador de la Sociedad Espafiola de
Filosoffa Juridica y Social de la ilustre Asociacién de la Rabida de la Universidad
Hispanoamericana Santa Marfa. Ademds es Consejero de la Editorial Compostelana, edi-
tora de El Correo Gallego. También, por el afecto que muestra a nuestra tierra, es meri-
torio que sea Patrono fundador de la Fundacién Alfredo Brafias (de la que es su
Presidente). Igualmente, se destaca como miembro numerario del Seminario de Estudios
Gallegos (drea de ciencias juridicas), de la Fundacién-Patronato Rosalfa de Castro y de
la Asociacién de Amigos de Otero Pedrayo. Ademds, es Presidente de la Comisién de
Peritos en Historia para la causa de beatificacién de don Luis Trelles Noguerol y es
miembro fundador del Foro Manuel Fraga de la Fundacién Cénovas del Castillo. Hay
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que afiadir su calidad como socio fundador y promotor del Museo del Pueblo Gallego de
Santo Domingo de Bonaval y Patrono fundador de la Fundacién Antonio Fraguas, de
donde es Vocal de su Patronato.

Fundamentalmente, es en el dmbito de su especialidad juridica, como fildsofo del
Derecho, donde ha escrito y publicado mas de treinta libros, asi como una aportacién
muy cualificada de ciento treinta articulos.

Entre sus monograffas mas relevantes hay que destacar “El Derecho y el Estado
en Nietzsche”, “El Derecho natural hispdnico”, “La Filosoffa del Derecho en la
Universidad de Santiago”, “Los derechos humanos”, “Tépica juridica” e “A historia da
Xurisprudenza galega” (9 volimenes).

Entre Jos numerosos articulos publicados en revistas aborda una serie de temas de
gran interés como son “La logique juridica en Spagne et en Amerique latine”, “Derecho
y tradicién”, “Por una jurisprudencia ibero-americana”, “Portugal na conciencia galega”
y “Ante el quinto Centenario”, asi como “La Relectio de Indis olim inventis”.

El Profesor Puy, actualmente, también dirige y colabora con la Pro-fesora Ange-
les L6pez Moreno (de la Universidad Complutense de Madrid en dos importantes obras
colectivas, de las que ya son resultado su “Manual de teorfa del Derecho” y el “Manual
de Filosofia del Derecho”, Madrid 2000).

Ahora, después de haber escuchado su sugerente y completo Discurso de Ingreso
en la Academia “Sobre demora y puntualidad judicial”, advertimos muy particularmente
la posicién penetrante y critica con que nos ha deleitado en su completo y vivaz examen
acerca de esta cuestion tan importante y necesaria para nuestra actual sociedad gallega y
espafiola.

He dicho.
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