LIBRO DEL | CONGRESO
DE DERECHO GALLEGO

cuya celebracién tuvo lugar en La Coruiia
en los dias 23 al 28 de octubre de 1972
promovido por los llustres Colegios de
Abogados de Galicia y la Academia

Gallega de Jurisprudencia y Legislacién.
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EXCMO. SENOR DON MANUEL IGLESIAS CORRAL
PRESIDENTE DEL | CONGRESO DE DERECHO GALLEGO






Cuando con fecundiclacl admiral)le, se inclina
una frente sobre el trabajo constructivo en Beneficio
de la causa comin, suscita en nuestro espiritu una
caudalosa admiracién, una gratttud de la que kay
que dejar huella, y el riguroso deber de recoger la
ejemplaridad brillante que por tal modo se siembra
para dque las motivaciones que trascienden a través
de estas lineas sean comparticlas por todos, en el
culto de una estimacion, distinta y especial, para la
alta calidad de quien afronta tal hacer con sus ilus-

lres dotes.

Estas palal)ras son para el Iltmo. Sr. D. Ramén
Carballal Pernas, el Magistrado insigne dque, des-
pués de su aporlacion a las tareas de nuestro I Con-
greso de Derecho Gallego, en todos sus aspeclos,
cientifico y de desarrollo del mismo, acrecenlo to-
davia aquella aportacion con la tarea —anicamente

suya— de confeccionar el presente libro.




La Caja de Ahorros Monte de Piedad de La

Coruiia y Lugo, sensible, con tan generosa proli—
feracién, a los movimientos e inquietudes, a las
necesidades culturales de nuestro pais gallego, y de

indole general, ha hecho posible la publicacién del
Libro del I Congreso de Derecho Gallego.

La accién que entraiia esta colaboracién alen-
tadora, no es susceptible de ser recogicla en acljetivos.
Una aportacién decisiva.

Nuestra gratitud sirva para proclamar el altruis-
mo reiterado que la Caja de Ahorros Monte de
Piedad de La Corufia v Lugo tiene y practica, que
ha venido a ser claro, firme, ejemplar soporite de

nuestros valores espirituales.

* ok ok

Se caeria en ingratitud, St no quedara en este
lugar, una mencién por la enltrega fecuncla que tuvo
a eslos tral)ajos el personal de nuestro Colegio y
de la labor realizada entre ellos por don Marcial
Rico Garcia.
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Este libro viene a ser un compendio o resumen del I Con-
greso de Derecho Gallego, celebrado en la ciudad de La Corufia,
en los dias 23 al 28 de octubre de 1972 y que se debid al impulso
de los Ilustres Colegios de Abogados de Galicia y de la Academia
Gallega de Jurisprudencia vy Legislacion. Porque se trata de un
hecho histdrico en la vida juridica y forense de la region gallega
v de Esparia, en el mismo se ha tratado de recoger los trabajos
v comunicaciones presentados al Congreso en su integridad, como
homenaje a quienes fueron sus autores, que demostraron con
ello, su identificacion y total adhesion a la idea de las entidades
organizadoras del Congreso y por ser tales trabajos y comuni-
caciones, el aporie esencial para llegar, cual se llegd, a unas
conclusiones que reflejasen el sentir de los juristas gallegos. Ob-
jetivo principal de este Congreso ha sido la posible revision de
la Compilacion del Derecho Civil Especial de Galicia que estd
prevista para el afio de 1973 y, al mismo tiempo, el recoger la
realidad socio-economica del pais gallego cuyas singularidades
especificas son merecedoras de una normativa juridica adecuada
a la misma. En el libro se plasman, igualmente, un resumen de
las distintas ponencias, se transcriben las actas de las sesiones
y, finalmente, las conclusiones aprobadas, lo que sin duda faci-
litard para el estudioso la absoluta comprension de lo que fue
dicho Congreso, y al mismo tiempo, servird en el futuro para el
mejor conocimienio de quienes quieran hacer historia de la vida
juridica de Galicia v de Espatia.






PRESIDENTE DEL CONGRESO:

Execmo. Sr. Don Manuel Iglesias Corral, Presidente de la Academia
Gallega de Jurisprudencia y Legislacion y Decano del llustre Colegio
Provincial de Abogados de La Coruiia.

SECRETARIO GENERAL:

Sr. Don José Luis Alonso Zato, Secretario del llustre Colegio Provincial
de Abogados de La Coruiia.

COMISION ORGANIZADORA:

PRESIDENTE:

lltmo. Sr. Don Pedro Gonzalez Lépez, Decano del llustre Colegio Pro-
vincial de Abogados de Lugo.

VOCALES:

Iltmo. Sr. Don José Pérez Avila, Decano del llustre Colegio Provincial
de Abogados de Orense.

litmo. Sr. Don Isidoro Millan Marifio, Decano del Ilustre Colegio Pro-
vincial de Abogados de Pontevedra.

Excmo. Sr. Don Raimundo Vidal y Pazos, Decano del Ilustre Colegio de
Abogados de Vigo.

litmo. Sr. Don Florentino Vidal Fuentes, Decano del llustre Colegio de
Abogados de Santiago de Compostela.

Iltmo. Sr. Don Manuel Ojea Otero, Decano del llustre Colegio de Abo-
gados de El Ferrol del Caudillo.

SECRETARIO:

Sr. Don José Luis Alonso Zato, Abogado.

COMISION DE ESTUDIOS:

PRESIDENTE:

litmo. Sr. Don Sebastidan Martinez-Risco y Macias, Presidente de Ila
Real Academia Gallega y Magistrado.



16

VOCALES:

litmo. Sr. Don Manuel Artime Prieto, Magistrado.

litmo. Sr. Don Antonio Fernandez Rodriguez, Magistrado.

lltmo. Sr. Don Santiago Pérez-Arda y Lopez de Valdivieso, Magistrado.
Iitmo. Sr. Don José Antonic Garcia Caridad, Magistrado.

litmo. Sr. Don Santiago Gémez-Reino y Pedreira, Decano del llustre
Colegio de Procuradores de La Coruiia.

lltmo. Sr. Don Dimas Hernandez Corchero, Abogado.

Sr. Don Santiago Nogueira Romero, Abogado.

Sr. Don Agustin Sanchez Garcia, Abogado.

Sr. Don Feliciano Gémez Pedreira, Abogado.

Sr. Don José Luis Rodriguez Pardo, Abogado.

Sr. Don José Luis Alonso Zato, Abogado.

litmo. Sr. Don José Manuei Beiras Torrado, Catedratico.

SECRETARIOS:

litmo. Sr. Don Ramén Carballal Pernas, Magistrado.
Sr. Don José Luis Lopez Mosteiro, Abogado.

COMITE DE ACTOS CULTURALES PARALELOS Al CONGRESO:

PRESIDENTE:
Sr. Don Tomas de Artaza y Andrade, Abogado.

VOCALES:

Sr. Don Benigno Luaces Luaces, Abogado.
Sr. Don Cailos Blanco-Rajey y Martinez-Reboredo, Abogado.

SECRETARIO:
Sr. Don Gabriel Nieto y Alvarez-Uria, Abogado.

COMITE DE RELACIONES PUBLICAS Y ACTOS SOCIALES:

PRESIDENTE:

Sr. Don Matias José Gonzalez-Chas, Abogado.

VOCALES:

Sra. Doiia Amalia Fernandez Rivera, Abogado.
Sr. Don Jaime Fernandez Gurros, Abogado.
Sr. Don César Fernandez Mejuto, Abogado.
Srta. Dofia Sagrario Liafio Pedreira, Abogado.

e



Sr. Don José Trillo Fernandez, Abogado.

Sr. Den Andrés Dans Sutherland, Abogado.

Sr. Don Joaquin Diaz-Pache y Montenegro, Abogado.
Sr. Don Manuel Estévez Mengotti, Abogado.

Sr. Don Jesiis Varela Fraga, Abogado.

Sr. Don Jesiis Pintos Uribe, Abogado.

Sr. Don José Gonzalez Lépez, Abogado.

Sr. Don Luis Evaristo Larrosa Barros, Abogado.

Sr. Don Manuel Otero Pazos, Abogado.
SECRETARIO:

Sra. Doiia Maria de las Mercedes Suarez Diaz, Abogado.

COMITE DE FINANZAS:

PRESIDENTE:

Sr. Don José Gonzalez Dopeso, Abogado.

VOCALES:

lltmo. Sr. Don José Manuel Liafio Flores, Abogado.
Sr. Don Juan Fernandez Garcia, Abogado.

Sr. Don José Gémez Campos, Abogado.

Sr. Don Celestino Rodriguez Iglesias, Abogado.

Sr. Don Luciano Perdiz Rivas, Abogado.

Sr. Don Emilio Quesada Zato, Abogado.

Sr. Don Jesiis José Uribe Corrales, Abogado.
SECRETARIO:

Sr. Don César Torres Diaz, Abogado.

SECCION PRIMERA, «PEREZ PORTO»:

PRESIDENTE HONORARIO:

litmo. Sr. Don Jorge Varella Tavares e Sousa, Abogado.

PRESIDENTE:

Excmo. Sr. Don Raimundo Vidal y Pazos, Decano del llustre Colegio
de Abogados de Vigo.

VICEPRESIDENTE PRIMERO:

Sr. Don Mauro Varela Pérez, Abogado.
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VICEPRESIDENTE SEGUNDO:

Sr. Don José Carlos Casal Rivas, Abogado.

SECRETARIO:

Sr. Don Carlos de Ramén y Ballesteros, Abogado.

VICESECRETARIO:

Sr. Don Constantino Pallin Lépez, Abogado.

SECCION SEGUNDA, «PAZ NOVOA~x:

PRESIDENTE:

litmo. Sr. Don Gerardo Abad-Conde y Sevilla, Catedratico.

VICEPRESIDENTE:

Sr. Don César Alvarez Vazquez, Juez de Primera Instancia.

SECRETARIO:

Iitmo. Sr. Don José Antonio Lois Fernandez, Catedratico y Abogado.

SECCION TERCERA, «GONZALEZ BESADA»

PRESIDENTE:

litmo. Sr. Don Florentino Vidal Fuentes, Decano del llustre Colegio
de Abogados de Santiago de Compostela.

VICEPRESIDENTE PRIMERO:

Sr. Don Antonio Abelaira Lépez, Abogado.

VICEPRESIDENTE SEGUNDO:

Sr. Don Marino Dénega Rozas, Abogado.

SECRETARIO:

Sr. Don José Varela Duran, Abogado.

VICESECRETARIO:

Sr. Don Paulino Dominguez Castro, Abogado.



SECCION CUARTA, «CASTRO BOLANO»:

PRESIDENTE HONORARIO:

Excmo. Sr. Don Adelino da Palma Carlos, Catedratico.

PRESIDENTE:

Iltmo. Sr. Don Manuel Ojea Otero, Decano del llustre Colegio de Abo-
gados de El Ferrol del Caudillo.

VICEPRESIDENTE PRIMERO:

Sr. Don José Gonzalo de la Huerga Fidalgo, Juez de Primera Instancia.

VICEPRESIDENTE SEGUNDO:

Sr. Don Vicente Ruiz de Velasco y Castro, Abogado.

SECRETARIO:

Sr. Don Juan Hernandez Lopez, Licenciado en Derecho.

VICESECRETARIO:

Sr. Don José Luis Fontenla Rodriguez, Abogado.

SECCION QUINTA, «DURAN GARCIA=x:

PRESIDENTE HONORARIG:-

Excmo. Sr. Don Maurice Morere, Magistrado.

PRESIDENTE:

litmo. Sr. Don José Pérez Avila, Decano del llustre Colegio Provincial
de Abogados de Orense.

VICEPRESIDENTE PRIMERO:

Sr. Don José Gonzailez Dopeso, Abogado,

VICEPRESIDENTE SEGUNDO:
Sr. Don Antonio Vazquez Mouzo, Abogado.

SECRETARIO:

Sr. Don Antonio Fernandez Chao, Abogado.

VICESECRETARIO:
Sr. Don Toméas de Artaza y Andrade, Abogado.



SECRETARIOS GENERALES DE ACTAS:

Sr. Don Gabriel Nieto y Alvarez-Uria, Abogado.

Sr. Don José Luis Fontenla Rodriguez, Abogado.

COLABORADORES ESPECIALES:

Srta. Dofa Isabel Martinez Barbeito, Doctora en Filosofia y Letras.

lltmo. Sr. Don Carlos Martinez Barbeito, Doctor en Filosofia y Letras
y Licenciado en Derecho.

Sr. Don Marino Ddnega Rozas, Abogado.
Sr. Don Nemesio Barxa Alvarez, Abogado.
Sr. Don Andrés Vicente Salgueiro Armada, Abogado.

Sr. Don Manuel Estévez Mengotti, Abogado y Vicepresidente primero
del Patronato Deportivo Municipal de La Coruiia.

Sr. Don Manuel Caamafio Suarez, Presidente de la Agrupacién Cultu-
ral «O Facho».

Sr. Don Hermégenes Sabugueiro Porto, Segundo Jefe de la Guardia
Municipal del Excmo. Ayuntamiento de La Coruiia.

Sr. Don Amando Losada Diaz, Abogado.

Sr. Don Marcial Rico Garcia, Oficial del llustre Colegio Provincial de
Abogados de La Coruiia.

Sr. Don José Cagiao Lépez, Oficial del llustre Colegio Provincial de
Ahogados de La Coruiia.

Sr. Don Francisco ibahez Romero, Auxiliar del llustre Colegio Provin-
cial de Abogados de La Coruda.

Srta. Dofia Julia Fernandez Salmonte, Auxiliar del llustre Colegio Pro-
vincial de Abogados de La Corufa.

Sra. Dofia Maria Antonia Lopez Camba, Auxiliar del llustre Colegio
de Procuradores de La Coruifia.

CONFERENCIANTES:

litmo. Sr. Don Ramén Otero Pedrayo, Catedratico.
Iitmo. Sr. Don Amadeo de Fuenmayor y Champi, Catedratico.

Iltmo. Sr. Dor Ignacio de Gispert y Jorda, Decano del llustre Colegio
Provincial de Abogados de Barcelona.

lltmo. Sr. Don Alvaro D'Ors y Pérez-Peix, Catedratico.
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ACTA DE LA PRIMERA REUNION DE LAS JUNTAS DE GOBIERNO DE LOS

ILUSTRES COLEGIOS DE ABOGADOS DE GALICIA, QUE TUVO LUGAR EN

SANTIAGO DE COMPOSTELA EL DIA DOS DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS

En Santiago de Compostela, ¢n ¢l edificio del Hostal de los Reyes Catdlicos,
siendo las doce horas del dia dos de enero de mil novecientos setenta y dos, se
reunieron los representantes de las Juntas de Gobierno de los Ilustres Colegios
de Abogados de La Coruiia, Lugo, Orense, Pontevedra, El Ferrol del Caudillo y
Santiago de Compostela, actuando como Presidente el de este ultimo Colegio don
Florentino Vidal Fuentes y como Secretario el titular del Ilustre Colegio Provincial
de Abogados de La Coruia, don José Luis Alonso Zato.

Abierto el acto, el Secretario que suscribe da cuenta de que el Iltmo. Sr. De-
cano del Ilustre Colegio de Abogados de Vigo se ha expresado telefénicamente
que, por no haber recibido el aviso telegrafico confirmando la convocatoria para
la reunién, no le ha sido posible a dicho Colegio enviar sus representantes a la
misma, pidiendo expresamente conste su entera solidaridad e intima adhesién
con los demas Colegios gallegos en todo cuanto se trate y decida en la presente
asamblea.

Seguidamente se pasa a deliberar sobre los distintos temas a que se refieren
los siguientes acuerdos que en definitiva se adoptaron:

.........

2°—Igualmente se decide por las Juntas de los Ilustres Colegios de Abogados
gallegos, en solidaridad y conjuntamente con la Academia Gallega de Jurisprudencia
y Legislacién la organizacién y desarrollo del I Congreso de Derecho Gallego, el
cual, mediante las autorizaciones oportunas, debera celebrarse en el mes de octubre
del corriente afio mil novecientos setenta y dos.

A tal efecto, se acordd la formacion de un Comité Organizador, compuesto
por los ocho organismos interesados con igualdad de voto, recayendo su presiden-
cia en el Ilustre Colegio de Lugo y la Secretaria en el Ilustre Celegio de La Corufa.
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En este Comité Organizador y en las distintas Secciones del Congreso queda asi-
mismo prevista la posibilided de integrar representantes de la Universidad, cuerpo
judicial y otros sectores de signo juridico en el pais gallego.

Se dio cuenta de los importantes trabajos de colaboracién y preparacién que
han venido realizandose por destacadas personalidades, para quienes se hace cons-
tar la gratitud por la reunién y con cuya colaboracién se sigue contando.

Se acordé que por las distintas Juntas de Gobierno y Academia de Juris-
prudencia se recabe desde ahora de los distintos organismos con posibilidad para
ello, toda la ayuda econdémica que sea posible para el mejor desarrollo del Congreso.

Igualmente, que las cargas a que dé lugar la celebracién del mismo se dis-
tribuiran en su momento, si no fueren satisfechas por subvenciones u otros medios.

.........

ACTA DE LA PRIMERA REUNION DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL
I CONGRESO DE DERECHO GALLEGO

En La Corufia, en la Sala de Juntas del Ilustre Colegio Provincial de Abo-
gados de esta ciudad, a doce de enerc de mil novecientos setenta y dos, reunida
la Comisién Organizadora del I Congreso de Derecho Gallego, con asistencia de
representantes de los Ilustres Colegios de Abogados de La Corufia, Lugo, Orense,
Pontevedra, Santiago, Vigo y Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacion,
presididas por el Iltmo. Sr. Decano del Colegio de Lugo, don Pedro Gonzalez Lopez
y siendo Secretario el titular del Colegio de La Corufia que suscribe, se adoptaron
los siguientes acuerdos:

°—Nombrar Presidente del I Congreso de Derecho Gallego al Excmo. Sefior
Don Manuel Iglesias Corral, Decano del Ilustre Colegio Provincial de Abogados de
La Corufia y Presidente de la Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacion.

°—Dejar establecido que el Congreso se celebrard en los dias 23 a 28 de
octubre del corriente afio de 1972 en la sede del Ilustre Colegio Provincial de
Abogados de La Corufia, que lo es también de la Academia Gallega de Jurispru-
dencia y Legislacién, quedando prevista la posibilidad de que se celebren sesiones
en otras ciudades si lo interesaren los Colegios correspondientes.

°—Aprobar el Temario del Congreso, que ird dividido en cinco Secciones,
cada una de ellas con la denominacién de un ilustre estudioso del derecho gallego,
siendo su contenido el siguiente:
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I—SECCION “PEREZ PORTO”.

TITULO PRELIMINAR DE LA COMPILACION DEL DERECHO
CIVIL GALLEGO.

Desarrollo histérico del Derecho gallego. Fuentes del Derecho
Civil gallego. La Compilacién como derecho comtn gallego: sus
relaciones con el Cddigo Civil. Regionalidad, vecindad local y
conflictos interregionales e interlocales. Capacidad de la mujer
casada. Valor de los distintos ordenamientos territoriales en el
ordenamiento general espafol.

II.—SECCION “PAZ NOVOA”.

A) COMPANIA FAMILIAR GALLEGA.

Razén de ser y de pervivencia de la sociedad familiar gallega. Su
normativa actual y posibilidades de reforma. Influencia en el de-
sarrollo del campo gallego. Conveniencia de una especifica regu-
lacién de la materia. Relaciéon o consecuencias entre esta sociedad
y el problema de la emigracién. La casa campesina con base de
mayor eficacia de tal institucién.

B) EL DERECHO AGRARIO EN GALICIA Y SU PROYECCION
CONCRETA EN LA APARCERIA Y EN EL ARRENDAMIENTO
RUSTICO.

Ventajas e inconvenientes de la aparceria en Galicia. Normas que
han de regirla. Influencia de la aparceria en el desenvolvimiento
del campo gallego. Razones de prevalencia de dicha institucién
sobre el arrendamiento rustico y precisién de un madas exacto tra-
tamiento de éste en Galicia. Cooperativismo en Galicia.

II1—SECCION “GONZALEZ BESADA".

A) LOS MONTES.

Regulacién que debe imperar en los montes de Galicia. Montes
publicos y privados: su régimen respectivo. Distintas formas de
comunidad. Montes en mano comun. El problema de la repobla-
cién forestal en relacién con los montes de Galicia. El principio
de accesion con respecto a montes repoblados.

B) LEGISLACION SOBRE AGUAS.

Problemas que se presentan en Galicia y soluciones.
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IV.—SECCION “CASTRO BOLANO”.

INSTITUCIONES FORALES QUE DEBEN SUPRIMIRSE EN EL
DERECHO FORAL GALLEGO Y CUALES, NO ESTANDO EN EL,
PROCEDE SE INCLUYAN EN EL MISMO.

Ausencia de base fundamentadora de alguna de las instituciones
juridicas reconocidas en la actual Compilacién de Galicia y que
no sean objeto de estudio especifico en las Secciones II y IIIL
Precision de incluir en dicha Compilacién otras Instituciones omi-
tidas. La necesidad de una especifica regulacién de la servidumbre
de paso. El aspecto sucesorio hereditario en Galicia y en especial
el testamento mancomunado y el usufructo universal del cényuge
viudo. Proyecciones de situaciones juridicas vitalicias en relaciéon
con el derecho sucesorio. Foros, subforos y otros gravamenes anéa-
logos: razones que abonan su no pervivencia.

V.—SECCION “DURAN GARCIA".

TEMAS LIBRES Y COMUNICACIONES.

Las materias de esta Seccién que correspondan al temario de las
Secciones precedentes, aunque concretamente no aparezcan rela-
cionadas en las mismas, seran integradas en las respectivas a que
correspondan, previo examen de la Comisién de Estudios. Toda
otra cuestiéon vendra a esta Seccion.

»—Seguidamente se pasé al estudio del resto de los puntos de que ha de

constar el Reglamento, el cual queda pendiente de su redaccién definitiva, pero

pasando por lo pronto a establecer:

—Que esta Comisién Organizadora, presidida por el Iltmo. Sr. Decano
del Tlustre Colegio Provincial de Abogados de Lugo, Iltmo. Sr. D. Pedro
Gonzalez Lépez en representacion de dicho Colegio, se reunira cuando
lo considere necesario su presidente, y asumird en principio todos los
cometidos propios de la organizacién del Congreso, incluso las fun-
ciones ejecutivas, reservandose la facultad de crear comisiones de-
rivadas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levania la sesiéon de lo que yo

Secretario, doy fe.
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REGLAMENTO DEL I CONGRESO DE DERECHO GALLEGO

TITULO I

Objeto del Congreso

Articulo 1°—De la promocion del Congreso.

El I Congreso de Derecho Gallego se convoca por decisién de las Juntas del
los Ilustres Colegios de Abogados Gallegos, en solidaridad y conjuntamente con
la Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacién.

Articulo 2°—Tiempo y lugar de su celebracion.

E]l Congreso se celebrara durante los dias 23 a 28 de octubre de 1972, en la
sede del Ilustre Colegio Provincial de Abogados de La Corufia, que lo es también
de la Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacién; previéndose la posibi-
lidad de que se celebren sesiones en otras ciudades de Galicia, si asi lo intere-
sasen los respectivos Colegios.

Articulo 3°—Finalidad del Congreso.

El Congreso tiene como finalidad el estudio y, consecuentemente, proponer
las soluciones del caso a la problematica actual de la vida juridica gallega y en
especial de las instituciones propias del Derecho Civil Especial de Galicia, con
ocasion de acercarse el momento de la revisién decenal de la vigente Compilacion.

Articulo 4—Trabajos del Congreso.

La labor del Congreso consistird en la discusién de un temario y la apro-
bacién de conclusiones en la forma que determina este Reglamento.*

Articulo 5°—Presidencia del Congreso.

Es Presidente del mismo el Excmo. Sr. Don Manuel Iglesias Corral, Decano
del Ilustre Colegio Provincial de Abogados de La Corufia y Presidente de la Aca-
demia Gallega de Jurisprudencia y Legislacion.

# Se omite en este articulo el temario, por figurar ya transcrito en el acta anterior,
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Articulo 6°—Denominacién del Congreso.

Este Congreso que se reglamenta vendra denominado como “I Congreso de
Derecho Gallego”.

TITULO II

Organos del Congreso

Articulo 7°—Comision organizadora.

La Comisién Organizadora es el organismo propulsor del Congreso, y esta
integrada por los ocho organismos interesados —es decir, por los siete Colegios
de Abogados y la Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacion—, con igual-
dad de voto, recayendo su presidencia en el Ilustre Colegio de Lugo y la secretaria
en el Ilustre Colegio de La Coruia.

Queda prevista la posibilidad de que en esta Comisién Organizadora se inte-
gren representantes de la Universidad, cuerpo judicial y otros sectores de signo
juridico en el pais gallego.

Articulo 8°—Funciones de la Comisién Organizadora.

La Comisién Organizadora asume por ahora todas las funciones relativas a
la organizacién del Congreso, incluso las de caracter ejecutivo, reservandose la facul-
tad de crear las comisiones u otorgar las delegaciones que se estimen necesarias.

Articulo 9°—De las distintas comisiones.

1—COMISION DE ESTUDIOS. Le corresponde la preparacién de los trabajos
cientificos del Congreso y la distribucién y encargo de las ponencias y conferencias,
de acuerdo con las decisiones que haya tomado la Comisién organizadora, cum-
pliendo sus directrices para la organizacién material de los servicios, sesiones y
reuniones correspondientes.

La componen personas designadas por la Comisién Organizadora.

2—COMITES.

a) Comité de actuacion.

Tiene la misién de programar los actos constitutivos del Congreso, 0o sea su
organizacién efectiva; entre otros: la inscripciéon de los congresistas y asistentes,
el proporcionarles las credenciales e insignias, y todas las demas tareas que se
le encomienden por la Comisién Organizadora.

b) Comité de actos culturales suplementarios.

Su finalidad es organizar los actos culturales que se iran produciendo durante
la fase preparatoria del Congreso y paralelamente a la celebracion del mismo, ta-
les como conferencias, exposiciones, etc., etc.
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c) Comité de relaciones ptiblicads.

Esta destinado a la proyeccién externa del Congreso, relacién con las enti-
dades oficiales, personalidades, congresistas y asistentes, y con los medios de co-
municacién social.

d) Comité de finanzas.

Le incumbe la tarea de administracion, tesoreria y contabilidad del Congreso,
asi como hacer propuestas del plan de recursos para atender a los gastos de su
celebracién,

Articulo 10°—De los 6rganos para la celebracién del Congreso.

La tarea cientifica del Congreso se desarrollara por medio de ponencias, sec-
ciones y sesiones plenarias, dirigidas por los érganos que establecen los articulos
siguientes.

Articulo 11°—Mesa del Congresc.

Las Sesiones Plenarias estaran presididas por la Mesa del Congreso integrada
por la Presidencia del Congreso, dos Vicepresidentes y cuatro vocales designados
por la Comisién organizadora.

Articulo 12°—Mesa de las Secciones.
Estara formada por un Presidente, un Vicepresidente y dos vocales todos ellos
designados por la Comisiéon Organizadora; asi como por un Secretario.

Articulo 13°—Ponencias Dictaminadoras.

La Comisién organizadora, a propuesta de la Comisién de Estudios, designa-
ra a un numero suficiente de personas encargadas de dictaminar cada una de las
Ponencias.

TITULO II11

Congresistas y Asistentes

Articulo 14°—Requisitos.

Pueden ser Congresistas los Licenciados en Derecho; y Asistentes los alumnos
de alguna Facultad de Derecho.

Articulo 15°—Inscripcién.

La inscripcién de los Congresistas y Asistentes se realizara durante el tiempo
que fije la convcocatoria mediante el pago de quinientas pesetas los Congresistas
y la de doscientas pesetas los Asistentes. El Presidente del Comité de Actuacidn
librara la correspondiente credencial.

La inscripcion implica el acatar las normas del presente Reglamento.
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Articulo 16°—Derechos de los Congresistas.

Los Congresistas tienen derecho a:

a) Formular enmiendas y propuestas a los dictimenes de las Ponencias.

b) Participar con voz y voto en las Secciones en que figuren inscritos y en
las Sesiones Plenarias, asi como a ejercer todos los derechos que les confiere este
Reglamento.

c¢) Tomar parte en los actos complementarios.
d) Recibir la publicacién de las Conclusiones a que llegue el Congreso.

Articulo 17°—Derechos de los Asistentes.

Los Asistentes tienen derecho a:

a) Estar presente en las reuniones del Pleno y de las Secciones en que se
hayan inscrito.

b) Hacer uso de la palabra, tanto en las Secciones como en el Pleno, para
defender sus propias enmiendas, siempre que hayan quedado formalizadas de
acuerdo con este Reglamento.

c) Tomar parte en los actos complementarios.
d) Recibir la publicacién de las Conclusiones a que llegue el Congreso.

TITULO IV

Aportacion de trabajos y comunicaciones

Articulo 18.°—Presentacién.

La convocatoria del Congreso fijara un plazo durante el cual cualquier per-
sona podra presentar las comunicaciones y trabajos que crea convenientes refe-
ridos al temario. Tal presentacién se efectuard en la Secretaria, que lo pasara a
la Ponencia dictaminadora correspondiente.

Articulo 19°—Dictamen de la Ponencia.

Finalizado el periodo de presentacion de los trabajos y comunicaciones, la Po-
nencia formulard su Dictamen, en el que podrin tener en cuenta el contenido de
los textos recibidos, si lo creen conviente. Los Dictamenes seran impresos y repar-
tidos a los Congresistas y Asistentes.

Articulo 20.—Discusién en el Congreso de los trabajos o comunicaciones pre-
sentados, v de las enmiendas.

Todos los trabajos o comunicaciones que hubiesen sido admitidos por la Co-
mision de Estudios, seran conservados a disposicién de los Congresistas en la Sec-
cion correspondiente, ddndose lectura de un resumen de cada uno de ellos.

Ademas, los autores podrin, en el caso de que lo estime el Presidente, pro-
poner de nuevo tales trabajos en concepto de enmiendas al dictamen de la Ponencia.
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Articulo 21°—Divulgacién de las enmiendas.

Las enmiendas presentadas seran repartidas a los Congresistas y Asistentes

inscriptos en la Seccién correspondiente.
Si el trabajo correspondiente excediese de cinco folios, el Congreso se reserva
la facultad de publicar dnicamente un resumen de la misma.

TITULO V

Secciones

Articulo 22°—lL.as Secciones seran cinco, de acuerdo con el temario, y estaran
presididas por la Mesa correspondiente. Podran tomar parte en las deliberaciones
de cada una los Congresistas y Asistentes inscriptos en ella.

Articulo 23 °—Funciones.

Corresponde a las Secciones el estudio y discusién de la Ponencia y las en-
miendas que le corespondan, asi como la redaccién de las Conclusiones a presen-
tar al Pleno, que sera el tnico érgano competente para la aprobacion definitiva.

Articulo 24°—Funcionamiento.

Las Secciones se reuniran tantas veces como sea necesario, hasta que tengan
formuladas las Conclusiones que elevaran al Pleno. Seran convocadas por sus Pre-
sidentes respectivos, anunciando la fecha, hora y lugar de cada reunién.

Articulo 25°—Deliberaciones.

Leido el Dictamen de la Ponencia y las enmiendas, si las hubiere, la Presi-
dencia podra fijar el niimero y duraciéon de las intervenciones. Las deliberaciones
se cerraran con la aprobacién del proyecto de Conclusiones que hayan de elevarse
al Pleno.

Cada Seccidon designard una Comision que defendera ante el Pleno el proyecto
de Conclusiones aprobadas.

Articulo 26°—FEnmiendas a las Conclusiones.

Podran ser reproducidas en el Pleno en forma de enmiendas a las Conclu-
siones, las opiniones sostenidas en la Seccién que, aunque hubieren sido rechaza-
das, obtuvieren, cuando menos, un veinte por ciento de votos favorables del total
de los emitidos, y siempre que sus mantenedores se reservasen expresamente este
derecho. Asi se hara constar en el acta de la Sesién y sera comunicado a la Mesa
del Pleno del Congreso.

Si el Dictamen de la Ponencia no fuere aprobado por la Seccién, por haber
obtenido mayoria una enmienda a la totalidad o en parte, podra ser reproducido
en el Pleno, como una enmienda al tcdo o a la parte rechazada, si alcanzare el
indicado veinte por ciento de votos favorables.
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TITULO VI
Sesiones Plenarias

Articulo 27°—Composicion.

Se celebraran tantas sesiones plenarias como sean precisas, bajo la Presiden-
cia de la Mesa del Congreso y a juicio de ésta, a las que podran concurrir todos
los Congresistas y Asistentes con los derechos que respectivamente les vienen re-
conocidos en este Reglamento. Estas sesiones seran convocadas expresamente du-
rante el desarrollo del Congreso.

Articulo 28.°— Forma de deliberar.,

Las sesiones comenzaran el dia, hora y lugar fijados en la convocatoria. Pre-
via lectura, por el Presidente de la Seccién correspondiente, de las Conclusiones
de la Ponencia y de las enmiendas que hayan sido elevadas en forma al Pleno,
se discutiran éstas en primer lugar, dando preferencia a las que, a juicio de la
Mesa del Pleno, difieran mas de las Conclusiones. Si son rechazadas las enmiendas
se discutiran a continuacién las Conclusiones. En el caso de ser aprobada alguna
enmienda, no se discutira la Conclusién que la contradiga, salvo que la Comisiéon
de la Seccién acordase mantenerla.

Articulo 29.°—Defensa de las Conclusiones.

En las sesiones del Pleno defenderan las Conclusiones de cada una de las Sec-
ciones la Comisién nombrada por éstas al respecto. La Comisién manifestard antes
de iniciarse la discusidn, si acepta alguna de las enmiendas, en cuyc caso no seran
discutidas y quedaran incorporadas a las Conclusiones. Igual sucederd con las que
haya aprobado el Pleno del Congreso después de la discusién llevada a cabo.

Articulo 30.°—Discusién.

Para la discusién de las Conclusiones y enmiendas se concederan por la Mesa
del Pleno los turnos a favor y en contra que crea oportuno, no debiendo exceder
cada uno de diez minutos, si bien el Presidente podra otorgar una proérroga por el
tiempo que estime oportuno fijar, si la importancia del tema lo exigiere. La ex-
posicion y defensa de las Conclusiones por las Comisiones respectivas no consu-
me turno.

TITULO VII
Disposiciones comunes a las Secciones y al Pleno

Articulo 31.°>—Facultades de la Presidencia.

El Presidente de las reuniones fijara el orden del dia, dirigirda los debates y
resolvera los incidentes que surjan. Podra retirar la palabra a los que perturben
las deliberaciones e incluso suspender la reunién en caso necesario.
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Sustituira al Presidente, en los casos en que éste no concurra a la reunidn,
uno de los Vicepresidentes siguiendo el orden de designaciéon con los mismos de-
rechos y autoridad.

Articulo 32.°—Secretaria.

Cada Sesidn tendra uno o méas Secretarios encargados de redactar las actas
y dar lectura publica, salvo en los casos a que se refiere el articulo 28, a los dicta-
menes, conclusiones, enmiendas, acuerdos, comunicaciones y proposiciones que se
dirijan al Congreso o a las Secciones; realizar el escrutinio de las votaciones y
cumplir las restantes funciones propias del cargo.

Articulo 33°—Votaciones.

Cada Congresista presente tendrd un voto, tanto en las Seccicnes como en
el Pleno. Quedaran aprobadas las propuestas que reunan la mayoria absoluta de
votos presentes.

Las votaciones podran hacerse por alguno de estos procedimientos:

a) Por asentimiento a la propuesta presidencial, si los presentes no mani-
fiestan ningan parecer en contra.

b) Por votacién ordinaria consistente en levantarse, en primer lugar, los que
aprueben la propuesta y a continuacién los que no la acepten, luego de sentarse
los primeros.

Articulo 34°—Actas.

Se levantari acta de todas y cada una de las sesiones celebradas. El Secre-
tario General autorizara las del Pleno y las de las Secciones lo seran por sus res-
pectivos Secretarios en funciones. Tendra también a su cuidado el Secretario Ge-
neral la custodia de las actas autorizadas por los Secretarios, asi como de toda
la documentacion del Congreso.

TITULO VIII

Apertura y clausura del Congreso

Articulo 35°—Sesion de Apertura.

Una vez formulados los DictAmenes de las Ponencias se celebrara la sesién
de apertura del Congreso, por decisién de la Mesa de éste, la que fijara el dia,
hora, lugar, contenido y demds circunstancias del acto. A continuacidén se consti-
tuirdn las Secciones e iniciaran sus trabajos.

Articulo 36°—Sesion de Clausura.

Acabadas las sesiones plenarias se celebraria solemnemente la clausura del
Congreso. Se procurara que asistan representantes de otros territorios de Dere-
cho Especial. La Presidencia pronunciara el discurso de clausura sobre las tareas
del Congreso y las conclusiones adoptadas, y seguidamente declararda clausurado
el T Congreso de Derecho Gallego.
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ARTICULOS ADICIONALES

I.—Lengua del Congreso.

Seran lenguas del Congreso la castellana y la gallega.

Il —Interpretacion del Reglamento.

Las dudas que puedan surgir para la aplicacién del presente Reglamento, asi
como lo no previsto en él, en todos sus aspectos, se resolveran por la Mesa del
Congreso. Esta tendra igualmente facultades para disponer la sustitucién de las
personas que integran las distintas ponencias, y en su caso, adscribirlas a otras.

II1.—Publicaciones del Congreso.

La Comisién Ejecutiva se constituird, después de la sesién de clausura, en
comision encargada de la publicacién de las Conclusiones y acuerdos del Congreso.

IV .—Ejecucion de las Conclusiones del Congreso.

La Mesa del Congreso realizara las gestiones que crea conveniente a fin de
que se estimen y sean ejecutivas las Conclusiones del Congreso.

V.—Rendicion de cuentas.

Finalizado el Congreso, el Comité de Finanzas dari cuenta a la Comisién or-
ganizadora de los resultados econdémicos de la celebracion.
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Iniciése el 1 ’Congreso de Derecho GaHego; tras la recepcion de
los congresistas en el Colegio de Abogados de la ciudad de La Corufia,
con una misa en la Iglesia Parroguial de Santa Lucia de esta misma ciu-
dad. Dicha misa fue oficiada por el candnigo don José Morente Torres,
asistiendo a la misma el Obispo Auxiliar de Santiago de Composte[a,
Fxcmo. Sr. Don José Cervino Cervifio. Por su importancia y brillantez y
dado el contenido de la misma, transcribimos a continuacién la Homilia
pronunciada por el expresado don José Morente y que dice asi:

Benqueridos amigos en Cristo:

O motivo de esta misa é ben conecido de todos. Hoxe
dbrese na Corufia o I Congreso de Dereito Galego e 0s seus
organizadores liveron o feliz acordo de que o primeiro acto do
mesmo fose unha misa, celebrada —ademdis— na lingua ver-
ndcula de Galicia.

Tanto a misa como a fala escollida pra ser vehiculo de
expresion litirxica iefien, neste caso, unha fonola e lediciosa
significacion.

A misa, gue é sempre o centro e a cume do culto cristidn,
vénnos relembrar a dimensién relixiosa e trascendente da nosa
vida e do conxunto de realidades humdns e césmicas que nos
envolven. Os profesionds do Dereito, que tendes a ol)riga de
interpretar ca meirande fidelidade e amor & xusticia as leises
positivas humdns, ben sabedes tamén que tales leises, promul-
gadas polos homes, soio acadardn a sua definitiva forza vincu-
lante o estaren de acordo ca Lei Natural promulgacla polo
mesmo Deus, Creador e Dono do Universo.

Tén, pois, unha fonda significacién, na visién cristiégn do
mundo, que escomecedes o voso Congreso ca celebracién da
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misa: nela temnos, ademdis, 0s creenles o millor medio de ado-
racién, de peticién e de accién de gracias.

Pro, tamén tén unha gran significacién que qu.eirades abrir
oficialmenie ol Congreso de Dereito Galego dandolle un posto
de honra @ lingua do pobo que fixo posil)'le tal Dereito. A lin-
gua é sempre a millor mostra da potencia creadora do pobo
que a fala. Respetdla, inda mdis, valordla e agarimdla como
un dos millores tesouros que tén unha colectividade humdn,
significa eiqui que o voso pensamento estd posto con amor nesta
belida Galicia a que lle recofiecedes unha ricaz e baril per-
soalidade e d que querecles servir fomecendo as suas pecu‘liares
instiluciéns e o seu xeilo propio.

Un Congreso como o que hoxe se inaugura nesta vila ca
presencia das primeiras autoridades do pais fai agromar no
corazén dos que lle queren ben a Galicia, e —po‘lo tanto—
a Espaﬁa, unha raiola de ilusién e de esperanzd. Pois un dos
seclores mds inﬂuentes da vida galega tnese pra estudar a
fondo a problemdtica que no orde xuridico tén prantexacla
Gadlicia. E un pensa: {non fora bo que outros seclores fixeran
o mesmo? Tamén a meicifia tén en Galicia a sua problemdtica
concretla; téna, asimesmo, a socioloxia; ténena os economistas,
ténena os arquitectos, elc. Por outra banda, a eirexa catélica,
conscente tamén de que Galicia non pocle ser tratada con re-
cetas de Pastoral comuns a outras rexions de Espaia, traballa
asisadamente na preparacién do seu concilio rexional.

O falar do home galego, mormentes do campesifnio tan
avencellado cas suas leiras, ca sua casa, co seu gando, vénse
decindo decote que o galego é moi individualista, desconfiado,
retranqueiro e pzleiteante. Moitas de estas manifestaciéns eu
non tefio incomenente en reconecer que se dan, de feito, en
Galicia; pero dénse tamén nas demdis sociedades campesinas.
Nembargantes, referinolome 6 caso concreto de Galicia, eu di-
ria -—mdis ben— que a nosa xente & unha xente enormemente
realista, sendo a mesma realidade socioeconémica en que estd
vivindo a que condiciona moitas de esas manifestaciéns. Mani-
festacions que poderiamos chamar mecanismos de defensa e
que nomn son o froito, precisamente, do seu xeito orixinario de ser.

Porque, ensaminando unha chea de instituciéns e de cos-
tumes tradicionds de Galicia, vése que todas elas estén ani-
madas dun gran espiritu comunitario. Leml)rémonos, por citar
algunlws, do muifio 6 que van moer, de comtin acordo, tédolos
veciiios do rueiro por dias e por horas; do monte comunal; da
malla; da esfolla; da sementeira e da recolleita de moitos pro-




ductos do agro; das romaxes; das bodas, nas que participan
tédolos veciiios da aldea ou da parroquia contribuindo cos seus
regalos a festa e participando [ogo no convite; do velorio e do
enterro, onde a solidaridade chega aun grado insospeitado, elc.

Asi é orixinariamente o galego: un ser que leva na entra-
ia do seu corpo un gran espiritu comunitario. Noustante, a
realidade que o envolve non lle consinte moitas veces amos-
trarse ast, pois élle hostil e el ténse que defender contra ela.
Entén seré cando bote man da retranca, da desconﬁanza do
recursc sistemdtico 6 plelto.

Amigos: O galego como tal tén sufrido moitos desenga—
nos o ’longo da sua historia; sintéuse moito tempo humillado
polo caciquismo dos sefiores; veuse marxinado nas suas xustas
aspiracions polo centralismo politico—administmtivo e por unha
lexislacion pensacla con criterio uniformista pra todo un pais
esencialmente plural. Unha longa experencia de frustraciéns
e desengaﬁos foi creando no ga‘lego unha psico‘loxia defensiva.

O I Congreso de Dereito Galego —de Galicia pédese
decir que tén todo un dereito propio, hoxe debidamente com-
pllado—— tén dianie de si unha laboura inxente que realizar.
Primeiramente deberd esperltar a concencia de tédolos xuristas
avencellados a Galicia pra que sintan unha sincera inquedanza
ante a problemdtica peculiar do noso pobo. En segundo lugar
deberd ser o portavoz autorizado de esa mesma problemética
ante os organismos guieiros da nacién, pra que o cécligo civil
espaiiol incorpore ds leises xerds de todo o pais as peculiarida-
des xuridicas de Galicia, recofecéndolles validez legal.

Galicia é hoxe, meus queridos amigos, unha tarefa comun,
non soio dos xuristas, de tédolos galegos. A Galicia témola
que erguer entre todos, pero erguéla ca palanca da verdade,
da xusticia social e distributiva, da honradez profesional, do
altruismo, do traballo pastoral, cultural e técnico. Témola que
erguer unindonos. Un dos valores mdis evanxélicos, que a
Eirexa non pode cansarse de predicar e promover é xusiamente
a unién entre os homes, pois todos somos irmdns en Cristo.

Paséu o tempo de chorar e de laiarse. Xa Rosalia choréu
abondo por todos nés. O que agora se nos pide é traballar:
un traballo intelixente e responsable, un traballo en equipo,
un traballo sin capeliﬁas nin guerriuas, sin envexas nin atran-
cos que esterilizan; un traballo integrador de esforzos, de von-
tades e de ilusiéns.

A Eirexa nas suas enciclicas socids e en documentos con-
ciliares insistenos és cristidns na obriga de traballar sin esmo-
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recer pola millora do mundo en que vivimos, pois 0 mensaxe
redentor de Cristo non nos alonxa do mundo, 6 contrario: queé-
renos comprometidos con el. ) Sefior non nos mandéu pensar
soio na salvacién eterna da alma. A outra vida é, desde logo,
a etapa de](initiva e plena do Reino de Deus. Pero ese Reino
tén xa o seu inicic e parte do seu desenrolo aqui embaixo
na terra.

Si nés estamos agora libremente participando nesta misa
é porque nos sentimos cristidns. Pero non se poderia chamar
cristianismo o de aquéles que nos aspiraran a identificarse cas
ideas e sentimentos de Cristo encol do mundo.

[Qué maravillas non conseguiron os galegos espallados
polas Américas 6 unirse nun esforzo comiin por crear Centros
e Sociedades que hoxe siguen ainda sendo das millores do
mundo, verdadeiras mostras de sentido comunitario, social,
asistencial e cultural!

O1 Congreso de Dereito Galego, que hoxe abre as suas
portas, trainos —wvolvo a decilo— unha raiola de ilusién e de
esperanza, pois vése que a capacidade de unién existe e que
hai, sobre todo, unha gran inquedanza por servirlle a Galicia.

Seguidamente los congresistas se trasladaron al tradicional marco
del Teatro Rosalia de Castro, en el que tuvo lugar la solemne sesion
inaugural. Acompaﬁa]oan en la presic[encia al Excmo. Sr. Ministro de
Justicia, Sr. de Oriol y Urquijo, el FExcmo Sr. Capitan General de
Galicia, Sr. Fernandez Vallespin; FExcmo. Sr. Almirante del Arsenal
de El Ferrol, en representacion del Excmo. Sr. Capitén General de
la Zona Maritima, Sr. Gonzalez Aller; Obispo Auxiliar de Santiago
de Composte]a, Sr. Cervifio Cervifio; Excmo. Sr. Gobernador Civil
de La Coruﬁa, Sr. Vaquer Salort; Excmo. Sr. Presidente del Con-
greso, Sr. Iglesias Corral; Excmo. Sr. Secretario General Técnico del
Ministerio de Justicia, Sr. Cabanas Rodriguez; Excmo. Sr. Presiden-
te de la Excma. Audiencia Territorial, Sr. Quintana Redondo; Fxcmo.
Sr. Fiscal Jefe de la misma, Sr. Monzén de Arag()n; Excmo. Sr. Vicerrec-
lor de la Universidad de Santiago de Compostela, en representacion del
Rector, Sr. Lucas Alvarez; el Iltmo. Sr. Presidente Accidental de la
Excma. Diputacion Provincial de La Coruna, Sr. Liafio Flores; el Iltmo.
Sr. Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de La Coruiia, Sr. Pérez-Arda
y Lépez de Valdivieso; el lltmo. Sr. Alcalde del Excmo. Ayuntamiento
de Santiago de Compostela, Sr. Lépez Carballo; el lltmo. Sr. Presidente
de la Comisién Organizadora del Congreso, Sr. Gonzélez Lépez, y el
Sr. Secretario del mismo, Sr. Alonso Zato.

38



Una vez se declaré abierta la sesion por el Ministro de Justicia,
hizo uso de la pala})ra el Secret_ario Geneljal del Congreso quien [eyé
la convocatoria y acuerdo de celebracién del mismo que dice asi:

En su reunién conjunta, celebrada por los Ilustres Colegios

de ABogados de La Corunia, Lugo, Orense, Pontevedra, San-
tiago de ‘Compostela, El Ferrol del Caudillo y Vigo, es decir,
todos los Colegios de Al)ogados de Galicia, cuya reunion tuvo
lugar en Santiago de Composte'la el dia dos de enero del co-
rriente aiio de 1972, se adopté el siguiente acuerdo:

«Se decide por las Juntas de Gobierno de los Ilustres Co-
legios de Abogaclos ga”egos, en solidaridad y conjuntamente
con la Academia Gallega de ]urispruclencia y Legislacién, la
organizacion y desarrollo del I Congreso de Derecho Gallego,
el cual, mediante las autorizaciones oportunas, deberd cele-
brarse en el mes de octubre del corriente afio de 1972>.

A tal efecto se acordé la formacién de una comisién orga-
nizadora, compuesta por los ocho organismos interesados con
igualclad de voto.

Se acordé igualmente que la presiclencia del Congreso
recayese en la persona del Excmo. Sr. Don Manuel Iglesias
Corral, Decano del Hustre Co‘legio Provincial de A[)ogados de
La Coruna y Presidente de la Academia Gallega de Juris-
prudencia v Legislacién. Que la presidencia de la propia Co-
mision Organizaclora fuese a cargo del Iltmo. Sr. Don Pedro
Gonzdlez Lépez, Decano del Ilustre Colegio Provincial de Abo-
gados de Lugo; v que la Secretaria General del Congreso re-
cayese en el Colegio de La Corufia, a cargo del que liene el
honor de hablaros.

La Comisién Organizadora sefial6 este momento y esle
lugar para la apertura del 1 Congreso de Derecho Gallego;
halléndonos aqui reunidos para la ejecucién de tal acuerdo.

Seguidamente, el Sr. Gonzalez Lépez, Presidente de la Comision
Organizadora pronuncio las siguientes palabras:

Esta aqui presente Galicia, secular, con sus hombres, sus
valles, sus montanas, sus caminos, reverdeciendo la historia de
este noble pueblo, que perdura siempre en sus ansias y aspi-
raciones. Estd presente la Galicia viva, perenne, en el devenir
de los siglos con sus singulariclades, con sus peculiaridades.
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Galicia fue fundada por el rey Breogadn, que desembarca
en la ria de Betanzos. Desde entonces, sol y [una en el decurso
de los tiempos, iluminando como faro permanente su vida con
sus inquietudes Yy esperanzas.

Celtas, monte Medulio, romanos, godos, reyes don Garcia,
Fernando I, Alfonso IX, enterrado en Santiago.

Se mantiene siempre el vigor de lo que es propio, de lo
que vive inmerso en este pue[)lo...

% % %

Es un destino singular el de los hombres de Galicia, que
no tiene dimensiones.

Su singladura es el mundo universal, el mds lejano confin,
impom’endo siempre una ejecutoria con honor. Lleva en su
dnima esta tierra idolatrada, en emocién profuncla que recuer-
da en todo instante en proyecciones inconmensurables. El lar,
el terruno, las 'fuentes, el arroyo en la tristeza de los drl)oles, los
caminos, aquel que conduce a la montaiia desde la que se toca
el cielo, el viejo cementerio de la aldea, donde descansan sus
padres y en el que quiere estar él, y estda siempre.

El gallego vive su vida en plegaria inacal)acla, y muere
defmudado por el destino.

Es ciudadano universal que lleva una carga espiritua‘l im-
ponente, y muere en esa ple.nitud que siempre estd en su co-
razén como un perfume.

Vive su esplendor y su miseria rechazando extrafios in-
jertos que alteren su fecuncla espiritualidad.

La adversidad esta siempre latente, en el sino, en la vida,
en tantos y tantos esfuerzos que se suscitan dia a dia.

Lucha siempre, imponienclo su carga espiritual, que es pro-
funda v fuerte, incoercib[e, penetrando y llenando todos los

corazones.
% % %

Conserva siempre lo que es peculiar.

El derecho de Galicia.

Es la realidad histérica. Galicta, en sus montanas, en sus
va”es, desde el comienzo, sigue en su existencia, tenie.ndo, por
fuerza de las circunstancias, que crear su propio derecho, en
la espontaneidad del nucleo social, haciendo surgir las institu-
ciones. Los grupos sociales, la familia, suscitan normas que el



uso y la costumbre hacen que se conviertan en lo que se quiere
que sea Ley, en el ordenamiento juridico deseado. Como co-
rresponde a esle pueblo, primordialmente agricultor, es la casa
y la conservacién de los bienes en los que se proyecta la preocu-
pacion, la afectividad y el carifio, la ténica informante. Es la
inquietud cardinal de nuestras gentes, que viven los dias y las
noches en la plenitud de su dedicacién a la tierra l)ajo el sol
y la [luvia que en Galicia tiene expresiones liricas.

La casa, el petruciazgo, expresiones vivas en las que con-
verge prtncipalmente el derecho gallego. La mujer misma man-
tiene siempre la reminiscencia del matriarcado primitivo, que
adquiere en los siglos expresiones inﬁnitas. La mujer en Galicia
también rige y gobierna la casa y los bienes, trabaia en éstos,
se ensenorea como corresponde a la aportacion y desprendi—
miento que ella misma hace.

La casa y los bienes en la Galicia rural, son el aglutinante
de la familia, el altar lleno de vivencias. La casa constituye la
expresion mds fuerte de las humanas dedicaciones.

La casa campesina gallega encierra las mdximas virtudes:
se ora, se ama, se trabaja. padres e hijos, la fami’lia, con sus
clamores plenos de resonancias y de ecos.

Cuando muere el ultimo, sin clescenclencia, la expresion
de los vecinos es la de que se lermino la casa.

*® % Y

Galicia es el primer pueblo del mundo que lucha por sus
derechos civiles, muchas veces. Alld, en el siglo XV, se alza
contra los nobles en la Guerra hermandina.

Y el foro, arrancade como concesién de la nobleza y de
la Iglesia, hace que se pueda decir que el gallego es el primero
en el mundo dque se sittia frente al sistema feudal y pueda tener
algo suyo, algo propio, trabaja su lierra, en proyecciones afec—
tivas, con singularidades propias, que tienen trascendental im-
portancia en todos los matices juridicos.

£d * %

Galicia es territorio de derecho foral o especial, estando
reconocido asi real y legalmente. Basta en este sentido recordar
la Compilacién del Derecho Civil especia‘l de Galicia aprol)ada
por Ley de 2 de diciembre de 1963.
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Siempre tuvo su derecho singular, surgido de la costumbre,
de su tradicién juridica.

Llegados a este punio no podemos por menos de reme-
morar, para rendirles el debido homena]'e de admiracién y ca-
rino, tantos y tantos hombres, ga”egos y no gallegos, que se
han dedicado al estudio de nuestro derecho, en extraordinario
esfuerzo y devocién.

Son muchos, muchisimos.

De entre ellos, es o[)ligado mencionar a don Saturnino
Alvarez Buga"al, natural de Areas, provincia de Pontevedra,
Decano del Ilustre Colegio de Al)ogados de Madrid, quien,
siendo Ministro de Gracia y Justicia, dispone por Real Decreto
de 2 de febrero de 1880 que se dé entrada con cardcter de
miembros corr‘espo,ndientes en la Comisién General de Codi-
ficacién a «un Letrado de repulacion por su ciencia y prdctica,
por cada uno de los territorios de Cataluﬁa, Aragén, Navarra,
provincias vascongadas, Galicia y las Islas Baleares, sin obli-
gacion de residir en Madrid, para redactar una Memoria en
que expongan y razonen su opinién sobre los principios e ins-
tituciones de derecho f’oral, que por tener un fuerte apoyo en
sentimientos profuhdamente arraigados y tradicién dignos de
respeto, o afecte de un modo grave a la constitucién de la fa—
milia y de la propiedad, deban ser incluidos en el Cédigo Civil,
como excepcidon respecto a cada una de dichas provincias de
las clisposictones generales sobre las mismas materias>.

También es obligado, por justicia, recordar la figura de
don José Pérez Porto, Decano que fue de los Colegios de Abo-
gados y Notarial de La Corufia.

Después de un trabajo imponendte, recabando datos faci—
litados por abogados, notarios, jueces, registradores de la pro-
piedad... presenta su obra publicada en La Coruiia el 30 de
abril de 1915, titulada «Proyecto de Apéndice al Cédigo Civil,
aprol)ado por la Comisién especial de Derecho foral de Ga-
licias. Trata de foros, sul)foros y rentas en saco, derecho de
labrar y poseer, compaiia gallega y aparcerta rural, agricola
y pecuaria.

Y él mismo, para funclamentar aquel Proyecto, pub’lica su
conocida Memoria sobre el Derecho foral de Galicia, en 1915,
conteniendo un completo estudio sobre las instituciones, y en
los cuatro Apéndices refiere el texto de los contratos relativos
a las mismas arrancadas del contenido auténtico de los archivos.



Ya hemos dicho que son muchos, muchisimos, en esa lucha
constante por el reconocimiento del derecho gallego.

& * *

Y para llevar a cabo el I Congreso de Derecho Gallego,
estdn en él Magistraclos, Jueces, Notarios, Registradores de la
Propiedad, Al)ogados, Licenciados en Derecho, continuando
la labor de aqueuos que han precedido imponiendo su limpia
ejeculoria.

Los juristas gallegos sienten honda inquietud y preocupa-
cién por su derecho, por el derecho de Galicia. Esfuerzos gran-
des en toclos, preocupacion constante, profunda y honda...

Todos aportan lo mejor de su espiritu en esta obra que
organizan los Colegios de Al)oga(los de Galicia y Academia
Gallega de Jurisprudencia y Legislacién.

Confiamos en que sean éptimos los frutos que se obtengan.

Esell Congreso de Derecho Gallego que se celebra.

El momento es oportuno, ante la proximidad del decenio
de la promulgacién de la Compilacién, que prevé la pondera—
cién de las dudas y dificultades que haya originaclo la aplica—
cion de sus preceplos, ast como las omisiones o cleficie.ncias
observadas.

Tiene esto importancia, porque se trata de rectificar lo que
proceda y tender a la inclusion de lo que debiere estar dentro
de la Compilacién. Recoger, en fin, la costumbre y tradicién
juridica para insertarla en el texto legal, en una meditacién
amp‘lia y sumamente mesurada.

El temario es amplio cual corresponcle a las necesidades
e inquietudes.

Derecho histérico, fuentes, la Compilacién como derecho
comun ga”ego, regionalidad, vecindad local, capacidad de la
mujer casada; compania familiar gallega, su inﬂuencia en el
desarrollo del campo gallego, sus relaciones con el prol)lema
de la emigracion, la casa campesina como base de mayor efi-
cacia de la institucién; derecho agrario en Galicia y su proyec-
cién concreta en la aparceria y en el arrendamiento rustico,
cooperativismo en Galicia; montes, aguas; instituciones omiti-
das i servidumbre de paso, pactos sucesorios; testamento man-
comunado; usufructo universal del conyuge viudo, elc.

En esia labor nos acompanan hombres que sienten el de-
recho gallego como toda manifestacién juridica absorbente de
su celo y estudio.
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Estan aqui presenles hombres de Anclalucia, de Aragé.n,
de Asturias, de Baleares, de Canarias, de Castilla, de Catalu-
na, de Extremadura, de Leén, de Levante, de Navarra, del
Pais Vasco, y, en fin, de toda Espaﬁa, en un abrazo fraterno.

La juricidad siempre. Los juristas de Espana en esta em-
presa de Galicia.

Por amor, por carifio, por vinculacién a estas tierras Yy sus
hombres. En éstos la saudade que es siempre la expresién de
lo que es amado, en sentimientos puros 'y hondos.

Galicia.

«Que non sabe decir sinon carifios
que hastr'os corazés van,
esta terra, n’hai duda... Diol-a fixo

Ppra ser amada e amar.

Asi dice Rosalia de Castro, que es Galicia misma.

Con sus cruceros, expresion de la fe de este pueb‘lo... Cru-
ces en todos los caminos de Galicia, tnterminables, que condu-
cen al mundo entero.

Cruceros que se dirigen al cielo.

Y termino, agradeciendo la atencién de todos y pidiendo
que Dios nos ayude en esia empresa.

A continuacién dio {a bienvenida a los congresistas, el Alcalde
de La Coruna, Sr. Pérez-Ardéa y Lépez de Valdivieso, que en términos
de sincera cordialidad se expreso de esta forma:

Disfruto, en este momento, de la enorme satisfaccién de
ser yo, como Alcalde de La Corufia, quien traiga a todos el
alborozado saludo de nuestra ciudad. Alegria que hago pre-
sente por haber elegido a La Corufia como sede de este I Con-
greso de Derecho Gallego. Deseamos, que durante los dias
que vdis a estar aqui, os acompane el mayor deleite y ya por
adelantado recibid, pues, el abrazo apretado de La Coruiia
que os da de todo corazén y que quiere hacerse, acaso, mds
afectivo y fuerte con los brazos marineros del Orzan.

De modo personal, mi profuncla admiracién para todos
vosolros, que constituis esta gran familia juriclica, de cuya pre-
paracién, estoy seguro, haréis gala en las sesiones de trabajo
de las distintas secciones que constituyen el Congreso, no du-
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dando que obtendréis unas conclusiones triunfales, en el orden
iuridico, al cierre del mismo. Vifadores séis de una tradicion
juridica como es la de nuestro derecho regional, derecho vivo,
que estd en la conciencia del pueblo y sélo siento que sea yo,
el altimo de los congresistas y el ultimo de los espectadores.

Quiero agradecer asimismo, el recuerdo que habéis te-
nido, a la memoria de mi abuelo paterno, Pérez Porto, déndole
incluso a la Seccién Primera de este Congreso su nombre, el
cual hace mds de 50 afos agoté en las posibilidades del es-
tudio, entonces, la materia del Derecho Civil Especia’l de Ga-
licia, de la que ahora vosotros seréis los continuadores.

Finalmente, para terminar, aunque ya habéis sido invi-
taclos,, mi ruego de que no faltéis ala recepcion que esta noche
os hard la Corporacién municipal de esta ciudad, en la cual
podamos confraiernizar en el agape programado, y hacer ex-
presién de la mayor amistad, asi como brindaremos por el ma-
yor éxito del Congreso que, de todo corazén, os deseo.

Después, hablé el Sr. Liano F[ores, en representacién de la Fxcma.
Diputaci(’)n Provincial, mostr_ando su identificacién con lo dque representa
el Congreso de Derecho Gaﬂego y con las palabras siguientes:

He de cumplir el grato deber de representar en este acto
ala Diputacién Provincial corufiesa, por ausencia del Sr. Pre-
sidente de la misma, motivada por necesidades imperiosas de
tral)ajo. Deber que Si por un lado me es grato, por otra parte,
supone en este momento una gran responsabilidad, puesto que,
en este acto, se halla presente no sélo el primer fedatario del
Reino e ilustres autoridades que le acompanan, si que tam-
bién mis queridos compafieros, juristas notables que, dia a dia,
mantienen los mas altos ideales y que han hecho de la oratoria
una técnica dificil de igualar. Sean mis primeras palal)ras de
saludo cordial a todos los congresistas, porque la Diputacién
corufiesa que, aunque por ley no es foral, si, legitimamente,
puede arrogarse tal titulo, si se tienen en cuenia su tradicién
y su constante histérica, motivo por el que desde el primer mo-
mento se ha sentido unida a todos vosotros y ha aportado,
dentro de sus medios, la mas amplia colaboracién a la reali-
zacién de este Congreso.

Yo pienso que, lo funclamental que vamos a realizar, es
el fin que la esencia misma del Derecho persigue, eslo es, el
de dar cauce a las aspiraciones sociales, en este caso, las de
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la colectividad gallega. Pero ademds, el Congreso ha de ser
un medio de comunicacién humana y una asamblea deliberan-
te; en el primer aspecto, habrd de servir para estrechar los lazos
de amistad entre todos los congresistas y para crear una intima
unién en la que se limen las asperezas que, en ocasiones, por
la misma ilusién y espiritu de la vocacién hacia los ideales que
represenltamos, surgen en la vida diaria del ejercicio profesio—
nal. Aspecto de hermandad que sirve, ademds, para que los
Colegios y Corporaciones puedan tener una vida mds intensa.
En el segundo aspecto, es de seralar que constituidos, como
tal asamblea deliberante, hemos de buscar el contraste de pa-
receres, el intercambio de ideas, a fin de resolver los problemas
que la regién gallega presenta, porque el Derecho debe de ser,
ante todo, un adelantado de los problemas socio-econémicos y
por tanto, no sélo h_al)remos de vitalizar las instituciones tradi-
cionales, algunas trasnochadas, sino que contemplaremos y es-
tudiaremos los prouemas de aque"a realidad socio-econémica
presente, prol)lemas que conciernen al desarrollo de Galicia
y de Espaﬁa entera. Seguro estoy, y con ello termino, que lo-
graremos el mayor de los éxitos y que vosotros lo conseguiréis,
que lo conseguiremos, y que es el mejor de mis deseos.

A continuacién hablé el Presidente del Congreso, Sr. Iglesias Co-

rral, quien pronuncié el siguiente discurso:
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Tengo que liberarme de las dudas, de las hesitaciones
que bullen en mi espiritu, y lo agitan.

(jlnte.r_ztar palabras grandes a compds, a m'vel de la gran-
diosidad del ol)]‘eto? No las encuentro, no las tengo en mi
horizonte. Vano empeno.

En cambio, asi como la forma forense se mejora en la
pobreza querida del estilo lapiclario y sencillo, cumpliré este
paso envolviendo las palabras en el manto de la mds pura
humildad: porque con humildes palabras puede darse el alma
intima y radiante de las cosas. Palabras humildes, como la vi-
da, que es sacrificio y es dolor: ante el amor, que es anhelo de
eternidad: ante el misterio, sombra gigante que se extiende mds
allé del circulo pequeiiito de nuestro conocimiento.

Si esa sencillez sirve para que al contrastarla con la tras-
cendencia del suceso se advierta mds su relieve, habré cum-

p‘lido mi deber.



Antigona recomendaba a los hombres que no luchen con-
tra su destino. Somos meros accidentes. Por accidente, tan solo
por haber vivido de modo total en el pais del derecho, que es
inmenso como el mar, se me confié la Presidencia de este Con-
greso y en esa condicién os hablo.

Gracias —con sélo estas palabras para que vayan direc-
tamente del oido al corazén— por honrarnos acudiendo a es-
esta reunion.

Al Excmo. Sr. Ministro, que hace un alto en sus densos
quehaceres, para cenir a nuestro acto su prestigio personal y
representativo; a las persona’lidades que nos asisten, organis-
mos, instituciones... Estas asistencias constituyen un motivo le-
gitimo de vanidad. Preferimos considerarlo como estimulo para
remontar el camino.

Al’go debo poner en primera linea.

La admiracién para los juristas, compaineros, colaborado-
res, funcionarios, que en una enirega maravillosa, ejemplar,
vocacional, acometieron los estudios y tral)ajos, sobre los que
rodard este conclave.

* % +

A quienes desde Portugal, y de Francia, y de tantos lu-
gares de nuestra Espaﬁa, han venido con nosotros les presenta-
mos armas y les rendimos toda nuestra amistad.

*® % ®

Nos retne, sefiores mios, el culto a un deber del que no
se puede al)jurar sin deshonor.

Si en las cosas de mi tierra me fuera dado preferir un bien
a todos lo demas, un bien fundamental que de todos los del
pais fuera base y principio y sin el que los demds bienes serian
falaces e inseguros, lo cifraria en el logro de un buen Derecho.
Por la razén sencilla de que sélo ahi, se puede encontrar la
clignidacl plena de los hombres.

Estamos aqui, para palparnos los corazones y ver que vi-
ven sanos vy que pueden.

Es una hora solemne. Merece grabarse con caracteres in-
delebles en los anales de Galicia. El 1 Congreso de Derecho
Gallego.

No estamos para hablar de arqueologia juridica; sino para
dialogar con el tiempo nuevo.
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De todas las conquistas que tiene que hacer un puel)lo,
la primera es la conquisia del Derecho. De su Derecho. Que
no puede ser «sosias» de ningun otro. |

Si la fuerza de las cosas estd en la raiz, las raices del
Derecho son las que se crian en las propias entranas: hay que
buscarlas en el propio solar. El alma del pueblo sélo se en-
cuentra buscando en el solar de la raza todo lo que constituya
una vibracién del espiritu. Rememorar las sagradas tradiciones
—itradicién no es rutina— abre las cegadas fuentes y hace
brotar nuevamente las aguas que en las grutas del espiritu
duermen aprisionadas.

La tierra manda.

La influencia del cosmos sobre el hombre es uno de los
axiomas de la Sociologia. En la estructura somatica, en el de-
sarrollo interior, en la musica de los cantares, en el airén de
los pregones, en el lenguaje caracteristico, se adivina el alma
de la tierra, el cardcter incligena y la forma nacional.

Nos convocamos para tra[)ajar en una clisciplina de amor
a los propios valores, que son valores auténticos en la cultu-
ra universal.

Jamds habrd ventura mayor para un hombre gallego que
[uchar, entrar en accién por el e.ngrandecimiento de su tierra.
Sin miedo al fracaso y sin miedo a la censura.

Los que luchan por el Derecho, es porque lo aman.

Nuestra heredad es vieja. Ahora, mds que nunca, exige
brazos fuertes que la tral)ajen.
Nunca los defensores de una cultura tendrdn delante una

lucha mds noble.
El Derecho de Galicia. St.

Galicia es una definicién total en st misma.

Porque Galicia existe.

Los pueblos crian Derecho por una necesidad fisiolégica.
Biolégica. Hay que buscarlo.

El sol de una Justicia creadora.

Sin equivocos.

Pregonar el Derecho de Galicia es pensar en todos los
pue[)los espaﬁoles.

Cuando tratamos de enganchar nuestra vida al carro de
la personalidad indigena es para que el nombre de la Patria
aumente su vigor y su prestigio. La prosperidad de Espaﬁa
se determina mecdnicamente, por la prosperidad de cada uno
de los sumandos que la integran.



El protoplasma juridico espafiol es comin e indivisible.

Espana no es una entelequia juridica, sino una realidad
tangil)le.

Espaﬁa no es un vacio abstracto, sino funcién de concre-
tos: Extremadura, mds Levante, mds Cataluna, mds Galicia...

Espaﬁa, es una palabra cargada de un significaclo total
en la semdntica de la Historia y en el tiempo. No sélo una
realidad geogrdfica: sobre todo una erosién milenaria que gas-
t6 las piedras y las palabras déndoles unas aristas fabulosas.

Galicia es una presencia inconfundible en la crénica del
mundo. En la anatomia epaﬁola, una especie de nervio factor
de las mutaciones mds trascendentes. Un pueblo colmena al
que Espaiia debe parte de su tamafio y mucho de su signi-
ficacion.

Si, Galicia es una presencia inconfundible en la crénica
del mundo, pero nadie piense que sé6lo es a través de los in-
fortunados hermanos nuestros que han tenido que alravesar
la linea ecuatorial de la vida, que transitan de pais en pais en
busca de pan y de un futuro mejor, arrastrando —que nadie
se engaie— una existencia de galerianos; que nacidos por una
fatalidad Biolégica, se encuentran como elementos supérﬂuos,
como individuos que excediesen el ndmero, y porque quieren
también vivir se desplazan_. emigran, y la tierra en que nacieron,
la tierra gue aman, apenas existe para ellos, porque han salido
a la vida, como las fieras al circo: para la Tucha.

Estimo como el mds claro y alto deber recordar en este dia
nuestra emigracién que con el derrumbe de las estructuras cam-
pesinas son el cancer que roe nuestra tierra.

Galicia precisa el baculo de un Derecho especial para
resolver problemas concretos de la vida de relacién.

Que el alma espaﬁola estd constituida de tal modo que
ansia la unidad Yy no quiere eliminar la variedad, sino con-
servarla. Quiere hacer fluir conjuntamente la universalidad
de la idea, con la particularidad de la individualidad: funclir
en su arte lo magistral del estilo, con la plenitud de la singu-
laridad mirada carifiosamente. Fundir en una politica y en un
Derecho robustos, fuertes, la prospericlad de la nacién con la
abigarracla riqueza de vida de las regiones varias.

No es sélo conveniente, sino necesario, hacer una revisién
detenida de las leyes establecidas que conciernen a Galicia.
Para anular, modificar o promulgar las nuevas normas que
sean inclipensa“es.
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Lo impone el periodo fijado en la Compilacion. Pero,
sobre todo lo impone una combustién intima, un ritmo que
aletea en nuestro espiritu. Nos lo impone nuestra tierra con
su evidencia fisica sugeridora de su grandeza, exigiéndonos
una incansable superacion. Nuestra tierra, que tiene la voz
imperativa del mando. Y nosotros, el sentimiento grandioso de
la obediencia.

La problemadtica de nuestro Derecho es eso: el problema
gallego. Que comenzo a crecer, a crecer, y lo tenemos del ta-
maiio del corazén. "

Bello y glorioso tra[)ajo el de estas jornadas, que consiste
en labrar juntos las tierras de la Paz.

Con el viejo lema universitario: Si vis Pacem para Justitia.

Formamos u guarnicién deste pequeno e grande mundo

que nos viu nacer. Cumpre traballar tranquilos naquelo que,
por enriba de tudo, e noso.

Finalmente, cerré el acto, con su intervencion, el Ministro de Justicia

Sr. Orjol y Urquijo, quien hizo un detenido estudio de todo lo que sig-
nifica [a problemética de las instituciones forales. Discurso que a con-
tinuacién se transcribe, en su integridad vV que reza asi:
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Cuando va a cumplir una década la Compilacién de
vuestro Derecho civil especial, los juristas gallegos habsis que-
rido reuniros en esta docta v brillante asamblea, que hoy ini-
ciamos, para, juntos, meditar de nuevo sobre las instituciones
juridicas privadas de Galicia y sobre el balance de la aplicacién
de las normas de la Compilacién en los casi dos lustros que
desde su promulgacién han transcurrido. Y en tal ocasién el
Gol)ierno, sensible siempre a toda sana inquietucl, quiere ex-
presaros con mi presencia en este acto, y con mis pala[)ras,
su comprension y estimulo a vuestros traba.jos.

Lejos quedan ya las dudas doctrinales, apuntadas con
cierta reiteracién en el siglo pasado vy en la primera mitad del
presente, acerca de si Galicia es realmente region de Derecho
foral. Autorizados civilistas, y no precisamente gallegos, deja-
ron suficienteme,nte demostrada la realidad de la existencia
de un Derecho privado propio de Galicia, comprensivo no sélo
de las dos tipicas y conocidas instituciones gallegas —el foro



y la compaiia familiar—, sino también de otras interesantes
especialidacles. Bastaria recordar a este respecto el estudio del
profesor Fuenmayor sobre el Derecho civil de Gadlicia, pub'li—
cado en 1950, donde se citaban como instituciones peculiares
del Derecho gallego, ademds de las dos a que antes he aludido,
la mejora de labrar y poseer, la delegacién para la designacion
de petrucio, el usufructo universal en favor del cényuge viudo,
el contrato de vitalicio, lus aparcerias y ciertas comunidades
de montes.

Aque"a realidad ]'ustificé el que, al iniciarse tras el Con-
greso Nacional de Derecho Civil de Zaragoza, de 1946, la
actual fase compiladora de los Derechos forales o especiales
de Espana, la Orden de Justicia de 10 de febrero de 1948, en
aplicacion del Decreto de 23 de mayo de 1947, designara, entre
las nuevas Comisiones forales, la correspondiente a Galicia.
Los trabajos entusiastas de esta Comisién (continuadora de
los anteriores y conocidos trabaios de Don Rafael Lépez Lago,
de Don José Pérez Porto y de otros inolvidables juristas ga-
”egos) perritieron, con el posterior y eftcaz complemento de
la Seccién Especial constituida en la Comisién General de
Codificacién, y con la revisién final de la Comisién de Justicia
de las Cortes 'Espaﬁolas, llegar a la total e‘la[)oracié,n del texto
de la Compilacién gallega, que seria aprobado, como bien re-
corddis, en la sesién del 28 de noviembre de 1963 del Pleno
del alto organismo legislativo.

La referida fecha de 1965 marca seguramente un hito en
la historia del Derecho gallego, pero no voy a tratar de poner
hoy de relieve ante vosotros, especialistas de ese Derecho, lo
que la Compilacidn se propuso, ni lo que ha supuesto. Con
palal)ras precisas lo destacs en su dia el maesiro Castén To-
beias al presentar la Compilacién al Pleno de las Cortes: «La
Compilacién de Galicia —-dijo—- no prejuzga las futuras ins-
tituciones del Derecho civil y el Derecho agrario de Espaﬁa,
ni se propone prolongar la vigencia de aquellas normas que
hoy o manana puedan llegar a esiar en desacuerdo con las
directrices de nuestra evolucién nacional. La Compilacién se
limita a liquidar las instituciones que, como los foros, ya no se
consideran ttiles o actuales y a recoger aquellas ofras que, se-
gun la voz de las Corporaciones de Galicia, reiteradamente
otdas, todavia tienen vida en aque”a regién. No se trata de
fosi[izar el Derecho civil de Galicia y darle una vida legal
artificial, sino de dotar de férmulas concretas y precisas a aqué-
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llas de sus instituciones que lengan vitalidad y voluntaria ob-
servanciay.

Por esas razones de que la Compilacién no prejuzga las
instituciones del futuro, ni trata de fosilizar vuestro Derecho,
yo desearia, aqui y ahora, no tanto volver los ojos hacia su
texto, ni comentar unos preceptos que vosotros vais a estudiar
alo largo del Congreso, sino meditar por unos momentos en
vuestra compania acerca de lo que pudiera ser el futuro del
Derecho de Galicia tras las jornaclas que hoy comienzan.

El que ese futuro esté hoy abierto a sugestivas posil)ilida-
des, se debe, sin cluda, al sentido dindmico y previsor con que
nuestro Re’gimen ha acertado a encauzar la solucién del antafio
llamado «problema foral» espanol. Se ha sabido poner en
marcha un proceso compilador y revisor de las instituciones
forales, sin menoscabar su esencia, sin anquilosar sus fuentes
y sin atentar a la unidad del Derecho civil de nuestra patria.
Las dificultades que la empresa ofrecia son harto conocidas:
se demostraron hasta la saciedad a lo largo del siglo XIX con
ocasién. del movimienlo codificaclor. La tmpresiéon producida
en los juristas europeos por la realizacién de la Codificacién
francesa, hizo que en nuesira palria, como en otros varios pai-
ses, se volviese los cjos con atencién acaso excesiva hacia el
recién promulgado Cédtgo de Napoleén, cuyos preceptos se
trataron de traducir en diversas instituciones, con olvido en
ocasiones del genuino Derecho histérico espaﬁo‘l, regulado en
nuestras fuentes y vivido en las regiones.

Varias veces, por ello, entraron en colisién, a lo largo de
aquel periodo, la tendencia unitaria y la tendencia pluralista.
El Proyecto del Cédigo civil de 1851, como recorddis, al res-
paldar radical y totalmente la tendencia unitaria, provocé una
amplia v comprensil)'le reaccién en las regiones de Derecho
foral, que hizo imposible la aprobacién del Proyecto y produio
prdacticamente una paralizacién de la tarea codificaclora en Es-
pana. Al reanudarse, anos mas tarde, el impulso hacia el Co-
digo civil, la posicion oficia'l fue ya de mayor respeto hacia las
regiones, prevaleciendo la tendencia pluralista y llegdndose a
la férmula transaccional de la Ley de Bases de 1888, que vino
a reservar la coclificacién para las provincias no aforaclas y
senial6 al Gobierno la tarea de codificar el Derecho foral por
la via de Apéndices que recogieran las instituciones que con-
venia conservar en cada una de las provincias o lerritorios en
que existian, Tal formula fue, pues, la inspiracion del sistema
seguido por el Cédigo civil, pero el poco enlusiasmo de sus



redactores hacia las instituciones fora'les, asi como Su escasa
confianza en la supervivencia del Derecho foral se traslucen
en normas como la del articulo 12, donde, al preceptuar que
las provincias y territorios en due subsiste Derecho foral lo
conservarén en toda su integridacl, se intercalan las pa’labras
«por ahoray.

Distinta conviccién se reﬂeié en el Congreso Nacional
de Derecho Civil de 1946, cuyas conclusiones proclamaron que
«dentro de la vida juridica espanola, juntamente con el Cédigo
de Derecho comin, existen regimenes juridico-forales o terri-
toriales y ciertas inslituciones peculiares en diversas regiones,
que constituyen una realidad, consolidada por su observancia
y arraigo innegal)les y por el afecto que les dispensan los na-
turales de los respectivos territorios, responden a la organiza-
cién social y econémica de aquéllos y afectan a vitales institu-
ciones de caracter moral y materia‘l»; de clonde se deducr’:a 'la
procedenciu de «un Cédigo general de Derecho civil que re-
cogiera las instituciones de Derecho comun, de los Derechos
territoriales o forales y las peculiares de algunas regiones, le-
niendo en cuenta su espirifu y forma tradicional, su arraigo
en la conciencia popular y las exigencias de la evolucion juri-
dica y socialy. Respondiendo a aqueua conviccion vy obedo.
ciendo a este programa, el Decreto de 23 de mayo de 1947
ordené la constitucién de Comisicnes que redactasen «ante-
proyectos de compilaciones de las instituciones forales o lerri-
toriales» e inicié de este modo la elapa legislativa que estamos
viviendo. Etapa que estda ya, si no enteramenle vencida, al
menos cubierta en gran parte y acaso préxima a su coronacién.

Varios e importantes son, en efecto, los pasos que hemos
recorrido en el camino que el Congreso de Zaragoza marcara.
Las Comisiones nacidas en 1947 cumplieron su misién y cinco
C’ompilaciones promulgadas demuestran la eficacia del sistema
que se escogio, ya que, como bien sabéis, a vuestra Compila-
cion de Galicia, de 1963, precedieron la de Vizcaya y Alava
de 1959, la de Catalufia de 1960 vy la de Baleares de 1961,
y le ha seguido la de Aragén de 1967, estando en la actua-
lidad muy avanzados los trabajos que han de conducir a la
de Navarra.

No insistiré en la trascendencia de lo conseguido, porque
es obvia: las Compilaciones han represeniado un valioso ser-
vicio no sélo al respectivo Derecho foral, sino al Derecho civil
espaﬁo[ en general. Notorias son las ventajas que para la con-
servacion y aplicacién de las instituciones forales ha supuesto
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su trasvase a las normas compiladas. Pero quiero ademds re-
cordar otro excelente fruto de los estudios llevados a cabo en
el curso de la tarea compi‘ladora: el descubrimiento de que
muchas de las instiluciones, celosa y cariftosamente conserva-
das a través del tiempo en los regimenes [lamados «forales>,
no sélo no pueden ser tildadas de arcaicas e inadecuadas para el
dia de hoy, sino que tienden a coincidir esencialmente en su
sentido con la tendencia de las legislaciones actuales conside-
radas como mds pregresivas. Bastaria recordar, por ejemplo,
que la Compilacion de Aragén, viene a reconocer la partici-
pacién de la madre en la patria potestad de modo mds generoso
que el Cédigo civil y coincidente con las orientaciones moder-
nas {art. 9); o el art. 47 de la propia Compilacién de Galicia,
que, como bien sabéis, establece que la mujer casada es, con
relacién a la Compaiita familiar, de condicién igual a su ma-
rido, lo que coincide con el sentido de las legislaciones mas
avanzadas en orden a la posicion juridica de la mujer casada.

Hoy es claro, pues, que dificilmente cabria contemplar los
derechos y[orales, como anlano los contemplal)an a‘lgunos de
nuestros escritores, como unos ordenamientos retrégrados.

Sin eml)argo, mds que recrearnos en la contemplacién de
la obra realizada en este pasaclo reciente, nos incumbe en el
momento actual reconsiderar con vistas al futuro los prol)lemas
y pensar hasta qué punio las Compilaciones, y en particular
en este caso la de Galicia, encierran un ordenamiento defim'—
tivo y en qué medida pueclen y deben ser revisadas.

La posibilided de tal revisisn no es, en modo alguno,
contraria a la idea de la codificacién. Muy recientemente, el
actual Presidente de la Comisién General de 'Codificacién pro-
fesor Herndndez Gil, sefialando c¢émo hay que entender la
codificacién, ha observado que ésta no ha de identificarse con
una meta inmévil: «Ni siquiera ha de serlo —dice— en aquel
momento concreto en que se alcanza o da cima. No cabe re-
putar terminada en ningun instante, y menos para la eternidad,
la tarea de la formulacién coclificada del Derecho> ; Yy es que
«la Coclificacién puede ser caracterizada como un proceso. Algo
que es y existe dindmicamenle, con dinamicidad inlerna, como
condicién de su propia estruciura. Un estar constantemente en
marcha, realizandose y al mismo tiempo en actitud reﬂexiva,
vigilante. Considerarse a si misma, crilicamente, como prol)le—
ma y realizarse como empresa; con capacidad de actuacién y
de revision».



Como empresa, pues, concebimos la codificacién, y en
esa empresa, que es nacional y dindmica, las Compilaciones,
con las revisiones dque se juzguen necesarias, tienen un impor-
tante papel que representar tanto en el dmbito de los Derechos
fora‘les como en el ambito del Derecho general. Nuestro Es-
tado, que ha dado nacimiento a las Compilaciones, las respela
y desea verlas perfeccionadas, porque como Estado unitario
respeta la variedad civil. El conceplo de «Derecho civil nacio-
nal> no supone forzosamente «Derecho civil tnico para toda
la naciény, porque la necesaria unidad po‘litica no entrana por
si sola la uniformida(l de las instituciones civiles; una unifor—
midad a ultranza podria ser precisamente contraria al Derecho
nacional, ya que éste emana del espiritu de la nacién, y la
misién del Estado es, mas que la de crearlo, e imponerlo, la
de conocerlo, respetarlo y traducirlo en normas concretas.

A través de las Compilaciones, los Derechos forales, De-
rechos civiles especiales espaﬁoles, se integran hoy en el De-
recho civil de Espaﬁa. La integracion es natural y obligada
porque, como senalaba mi ilustre antecesor en la cartera de
Justicia, don Antonio Iturmendi, «todos estos Derechos hispa—
nos, cliferenciados en el maliz, poseen, como Espaﬁa misma,
una unidad superior que arranca de una constante espiritual,
de un idéntico planteamiento de los problemas nacionales y
de una proyeccién unitaria que a todos nos vincula»; y «en el
significaclo que el Movimiento Nacional ha impregnado ala
tarea de las Compilaciones forales, ninguna de éstas, a menos
que se proceda con inconsciencia totalmente censurable, puecle
considerarse separacla del conjunto de la obra juridica na-
cional>.

Por otra parte, a través de las Compilaciones Se armonizan
leyes y costumbres en las regiones de Derecho foral, superan-
do aque”a contraposicién que hace cerca de ochenta afios de-
nunciaba un escritor espaiiol (Don Miguel de Unamuno) en-
tre los Coclrgos «debido en buena parle a la razén raciozinan-
te de los juristasy y las costumbres, «la razén no escrita del
puel)lo».

No es extraiio pues que estas y otras venlajas de las Com-
pilaciones hayan sido apreciadas por la doctrina civilista es-
paﬁola actual, en la gue distinguidos aulores reconocen y aplau—
den el progreso técnico—juridico alcanzado. «Cualquiera que sea
la ulterior evolucién legislativa de los Derechos forales —ha
escrito, ast, el profesor Espin Cdnovas—, la fase actual compi-
ladora supone una innegable progresién, en cuanto que, con-
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servando lo esencial de dichos ordenamientos civiles, les da nue-
va forma, mds adecuada a nuestro tiempo. Esta progresion for—
mal de las fuentes escritas del Derecho foral imp'lica un mayor
perfeccionamiento técnico, al acomodarlas a las corrientes ac-
tuales del pensamiento juridico, facilitando ast igualmente el
conocimiento por los juristas de toda la nacién de sus normas,
antes conocidas a veces de modo imperfecto por los no fo-
ralistas».

Partiendo de estas realidades, YO veo con sincero gozo
vuestros propositos de consagraros durante estos dias del Con-
greso al estudio del Derecho y de la Compilacién de Galicia.
Sé que lo haréis con entusiasmo pero con serenidad; con no-
ble pasién pero con reflexién ponderada, para ast obtener los
mejores frutos para el futuro.

Por mi parte, os aseguro que el Ministerio de Justicia re-
cibirg y estudiard con vivo interés las Conclusiones de este Con-
greso y los tral)ajos, sin duda constructivos, aportaJOS al mismo,
que han de ser sumamente valiosos en un futuro proximo, ya
sea para la revisién de la Compilacién de Gadlicia, si procedie—
re, ya incluso para la preparacion de la moclificacic’m y actuali-
zacion de instituciones en el propio Cédigo Civil, tarea en la
que el Ministerio de Justicia, sin precipitaciones ni prisas, pero
también sin pausa, estd permanentemente empeﬁaclo.

En este espiritu y haciendo votos por vuestro trabajo, que
estoy seguro ha de ser fecundo, me honro en declarar abiertas
las sesiones del | Congreso de Derecho Gallego.

Terminada la sesién inaugural, Jos congresistas iniciaron, en la tarde

del mismo dia 23 de octubre. las sesiones de trabajo que se prolongaron
hasta la manana del dia 28 en que fue clausurado el Congreso, y que
fueron olojeto del mismo y se recogen a través de los tra]oajos presentados,
ponencias y actas de las sesiones de cada una de las Secciones del Con-
oreso. asi como de la sesién plenaria, acta de clausura y conclusiones
aprobadas.
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SECCION 1I
«<PEREZ PORTO»>»

EN ESTA SECCION COLABORARON DE UNA MANERA EFICAZ LOS
CONGRESISTAS CUYOS TRABAJOS SE RECOGEN INTEGROS.






Temario de la Secciéon I, «<PEREZ PORTO»

TITULO PRELIMINAR DE LA COMPILACION DEL
DERECHO CIVIL GALLEGO.

Desarrollo histérico del Derecho Gallego.—Fuen-
tes del Derecho Civil Gallego. La Compilacién co-
mo Derecho comin gallego: sus relaciones con el
Cédigo Civil.—Regionalidad, vecindad local y con-
flictos interregionales e interlocales. Capacidad de
la mujer casada.—Valor de los distintos ordena-
mientos territoriales en el ordenamiento general
espaiiol,
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de 1869 y 1876.—4. El Real Decreto de 2 de fe-
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rritoric de Derecho foral?, ¢) Trascendencia de la
Compilacion.—Conclusiones.






DESARROLLO HISTORICO
DEL DERECHO GALLEGO.

Como mas ampliamente expondremos en el tema relativo a las Fuen-
tes del Derecho Civil Gaﬂego el caracter puramente consuetudinario de
este Derecho, c[etermina, como ya hizo notar el maestro Castan (1) que
Nnos veamos privac{os de fuentes escritas para conocerle. La opiniéon de
Barrachina y Pastor (2) de que las instituciones jurioiicas gaﬂegas, apo-
yadas en las costumbres, brotaron espontaneamente de la conciencia so-
cial coincide con la de aqueHa doctrina quce resalta el elemento germanico,
al estimar que habiendo mantenido el pueblo visigotico —y lo mismo
cabe decir de los suevos, Vanguardia de las invasiones barbaras— sus
peculiares costumbres jurf(.{icas, diferentes Yy a veces reprimidas por la
Ley y la justicia de los reyes, tras la destruccién del reino por los mu-
sulmanes, aqueﬂas costumbres se manifestaron y dieron su fisonomia al
Derecho de la reconquista. Asi en 1236, ya Lucas de Tuy, veia en la
nacion goda como surgiendo de un suefio y empezando a buscar lenta-
mente el orden de sus mayores observaba sus antiguas costumbres ju-
ridicas (3).

Debe, pues, estimarse que la relativa independencia de los suevos
establecidos en Galicia frente al absolutivo y exclusivismo Iegislativo de
los reyes visigodos y la pretensién de éstos de imponer en la vida un
Derecho distinto a sus costumhres, determinara Ia inaplicacién en Galicia
de las }eyes Visig‘odas, por lo que no podemos invocarlas en el desarrollo
Iegislativo del Derecho Civil Gaﬂego.

También en Galicia a semejanza de Vizcaya hay que distinguir
histéricamente la tierra Ilana de las villas. La tierra llana estaba sometida
al sefiorio del Arzobispo de Compostela (que desde el siglo X habia re-
cibido atribuciones condales) v de o]oispos y abades: continué su civili-

(1) CASTAN, Discurso de presentacién al pleno de las Cortes del Proyecto de la Compilacién del De
recho Civil de Galicia, 28 noviembre 1963.

(2) BARRACHINA, Derecho Foral Espafiol, I, Castellén, 1911, pag. 44.
(3) RAFAEL GISBERT, Historia General del Derecho Espafiol, Madrid, 1971, pag. 19.
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juridicas. En 1113, el Arzobispo Gelmirez concede fuero a la tierra de
Santiago con excepcién de la ciudad (4).

Pero se ha de destacar la aplicacién en Galicia del Fuero Juzgo
(5) y del Fuero de Leon (6) cuya vigencia reconoce el propio preémbulo
de la Compilacién del Derecho Civil de Galicia, siendo de notar que
el primero no rige en el reino de Asturias, del que junto con Leén,
Galicia formaba parte, porque sus normas juridicas no logran Imponerse
a las consuetudinarias, cuyo arraigo mostrara la independencia de la
pol)lacién, que, como Sse ha dicho, por su origen suevo, no se somete
a las leyes de los reyes visigodos (7).

Tal vez la aplicacién del Fuero Juzgo en Galicia tenga su origen
en e] conocido «juicio del Libro» que desde que la Corte se traslado
de Oviedo a Leén, se realizaba en esta dltima ciudad, cuya Iglesia tenia
el privﬂegio de custodiar el ejemplar del «Liber» privilegio més tarde
confirmado por Sancho III. ‘Consistia el «juicio del Libro» en la facultad
de llevar los p]eitos sobre los gue no se obtenia acuerdo para resolverlos
junto a la venerable e inmutable Iey Visigoda, cuyo ejemplar se conser-
vaba en Leén para verificar su lectura; sin em]oargo las normas consue-
tudinarias gaﬂegas indepeno[ientes del Liber no parece que diera Iugar
a pleitos en los que hubiese que acudir a este Cuerpo de normas Iegales.

El Fuero de Leon de 30 de julio de 1017 (8) contiene los «decreta»
de Alfonso V —trece sobre propiedad, relaciones personales y justicia—
y se publica como apéndice al Liber» (sin que se conozca que este
Fuero se otorgara a Iugares de Galicia), siendo de notar que tal vez por
el mayor arraigo ]ogrado en todo el reino, alcanzando el carécter de Ley
general, se llegé a llamar Fuero de Leén a un supuesto texto indepen-
diente y separado (siendo sé6lo apéndice) de ahi el error de decir que
zZacion campesina y arcaizante, con el foro como centro de las relaciones
en Galicia se venian aplicando el Fuero Juzgo y el Fuero de Leon (9)

Fernando I en el Concilio de Coyanca (1037-1065) confirma ex-
presamente el juicio conforme a los Decretos de Alfonso V (10).

(4) El Fuero del Obispado de Compostela dado en 1113, dice asi: Divina disporente clementia ego
Didacus TII, Ecclesiae B. Jacobi Ep. cum ejusdem sedis Canonicorum juditio, ceterorum que nobi-
lium virorum consilio praedecessorum statum relegendo, ad protegendum populum, ad exibendam
justitine norman in toto honore B. Jacobi, excepta Compostellana urbe, omnibus que burgis, que
advenae aliique cumplores confluentes esta tuta nullatenus observare valerent, hujusdemodi decre-
ta constituo et constituendo confirmo, (GISBERT, R., Textos juridicos espafioles, Pamplona, 1954.
pag. 21).

(5) Sobre este importante texto legal histérico, vid, CERDA RUIZ-FUNES, J., Fuero Juzgo, en Nueva
Enciclopedia Juridica, Seix, Tomo X, Barcelona 1960, pags. 326-346.

(6) Acerca de este texto legal, vid, el notubilisime estudio de GARCIA GALLO, El Fuero de Leén,
su historia, textos y redacciones, en AFIDE. T. XXXIX, 1969, pags. 5-171.

(7) GARCIA GALLO, Historia del Derecho, T. I, pags. 337 a 339, 370 a 374.

(8) Segtn algunos manuscritos, es de 1020, vid. GARCIA GALLO, op. cit, a la nota 6.

(99 GARCIA GALLO: Historia, cit, pag., 370,

(10) GISBERT: Historia cit, pag. 27.
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Compostela recibe en 1005 privilegio de Ramén de Borgona y Fue-
ro de Alfonso VI en 1105; tras la revolucién comunal de 1126 Tos bur-
gueses «renovat [eges et plebiscita».

Alfonso X en su politica legislativa dio fueros a la Tierra en 1252
v a la Ciudad en 1253 y 1261. Y todavia Alfonso XI en 1346 resolvié
las cuestiones entre el Concejo y el Senorio (11).

Tras de la exposicién de los fueros citados, huelga tratar histérica-
mente el desenvolvimiento Iegislativo del Derecho Civil 'GaHego antes
del movimiento codificador, porque como el mismo Lépez Lago reconoce
( 12), Galicia se rige, en materia de Derecho Civil, por los mismos Cuer-
pos Iegales que forman el Derecho comtn de Espaﬁa, salvo las nstitu-
ciones consuetudinarias del foro y la sociedad familiar gaHega; por ello
nos ceiimos en el presente estudio a la época codificadora, conforme
al sistema siguiente:

[.—EI Derecho Foral en el proceso de la codificacién espaﬁola.

1. El Proyecto de Cédigo Civil de 1851.

a) Tendencia unitaria del Proyecto.

b) Reaccion contra el 'Proyecto: La Real Orden de 12 de ju-
nio de 1851.

La actividad legislativa en la década de los afos 60.

Las constituciones de 1869 y 1876.

El Real Decreto de 2 de febrero de 1880.

El Proyecto de Bases de Cédigo Civil de 1881.

El Proyecto de Bases de Cédigo Civil de 1885.

La Ley de Bases de 11 de mayo de 1888.

Comision Especial de Galicia.

La Compilacién de Derecho Civil de Galicia
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EL DERECHO FORAL EN EL PROCESO
DE LA CODIFICACION ESPANOLA.

Las circunstancias en que tuvo lugar la dilatada Reconquista ori-
ginaron el nacimiento y desarrollo de diversos Reinos Cristianos en el
solar hispano. Con los Reyes Catélicos, se logré la unidad nacional,
pero conservaron las regiones sus instituciones propias y peculiares.

(11) GISBERT: Op. ult, cit, pag. 27.
(12) LOPEZ LAGO: Memoria, Madrid, 1885, pég. 6.
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Espaﬁa es la primera nacionalidad que se forma, por ello no fue
tan firme su unidad como otras —la francesa o la alemana— que su-
frieron un lergo perfodo de luchas por Hegar a la ansiada unificacién
nacional (13).

Durante el reinado de los Austrias fueron suprimidas con el régi-
men municipal v atribuciones de las Cortes, muchas de las libertades
que distrutaban los reinosg anteriormente, absorbidos por la Corona.

l.a instauracion de los Borbones en ‘Espaﬁa a principios del siglo
XVIII, trae las ideas de la centralizacién politica y uniformidad del de-
recho vigente, mediante la abolicién de los fueros regionales de la Co-
rona de Aragén por los decretos de Felipe V de 1707 y siguientes, lla-
mados de Nueva Planta y mas tarde por las leyes paccionadas de 1839
v 1841 para Navarra y Vascongadas.

Junto al ordenamiento civil de Castilla, que ha ido ao[quirienclo el
caracter de general, subsistieron pues los de Catalufia, Aragén, Balea-
res, Valencia, Navarra, Vizcaya y Galicia, como residuos anteriores a
la unidad nacional, si bien quedaron cegadas sus fuentes Iegislaﬁvas.

|. El Proyecto de Cédigo Civil, de 1851.

La Constitucién de Cadiz de 1812 dejé sentado en su articulo 252
el principio de que unos mismos cédigos regirdn en toda la monarquia
«sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias po-
dran hacer las Cortes» (14). Reiteran dicho principio Jlas Constituciones
de 1837 y de 1845 en sus articulos cuatro.

El primer C(’)digo promulgado, fue el de Comercio y su Ley de
Fnjuiciamiento Mercantil, por Fernando VII en 1820-30; y en 1848 el
Cédigo Penal. Pero el Cédigo Civil, aunque las Cortes de Cadiz y las
de Riego habian nomhrado sendas Comisiones de su Seno, con ilustres
jurisconsultos, Nlagistrados del Stipremo, la mayoria, como GareHy, Ca-
no y San Miguel en 1820, s6lo llegaron a redactar el titulo preliminar
y parte del Libro 1, que con un «Discurso preliminar» fue leido a las
Cortes por Garelly en junio de 1821.

En 1836, da cima la Comisién Especial integrada por Ayuso, Tapia
y Vizmanos, el 15 de septiembre, a un Proyecto de Céo[igo Civil de ca-
racter unitario puesto que no hace ninguna referencia a los ordenamien-
tos forales. Fue retirado este proyecto en noviembre de 1837 de Ia Se-
cretaria del Congreso, sin dictaminar, por orden del Gobierno, con ob-

(13) JOSE ORTEGA Y GASSET': Espafia invertebrada, Obras completas, T. ITI, Madrid, 1947, pag. 35.

(14) Parece seguro que esta previsién del texto constitucional se hace pensando en los territorios de
Ultramar,
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jeto de ponerle de acuerdo con la Constitucién del mismo afio y adop—
tar las disposiciones convenientes para efectuar el trénsito de la Iegis—
lacién particu]ar al uniforme que debe introducirse, sin medir intereses
y derechos adquiric[os», segin afirmé el Ministro de Gracia y Justicia
Sr. Mata Vigil en la Memoria leida en el Congreso los dias 0 y 11
de diciembre del mismo afo.

El Gobierno que preside D). Joaquin Maria Lépez, nombré por De-
creto de 19 de agosto de 1845 |a primera Comisién General de Codifi-
cacién, que dirige D. Manuel Cortina. Flevs ésta al Gobierno en sep-
tiembre siguiente unas bases generales con su programa de codificacién,
consignando en la tercera: «Que el Cédigo Civil comprenderé las dis-
posiciones convenientes para que en su aplicaci(’)n a las provincias que
tienen Iegis[acién especial, no se 'pe'rjudiquen los derechos alquiridos, ni
aun las esperanzas creadas por las mismas Iegislaciones» ( 15).

Por indicaciéon del Presidente e la Seccién de Cédigo civil —y «a
{in de conciliar en cuanto sea posib[e las disposiciones de las Iegislacio—
nes forales con la de Castillay «o que merezcan ser examinados para
su adopcion o abolicion en el nuevo Cédigo»—, se dirige con fecha 11
de noviembre del mismo afio 1845 wna comunicacién interesando el in-
torme de las Audiencias y Colegios de Abogac[os de La Coruiia y Oviedo
sobre las disposiciones que deberian ad[optarse acerca de los foros de
Galicia y Asturias; a los expresados organos de Valencia, «sobre las
cuesliones de derecho civil que mas [lamen la atencién en las provincias
de su territorio y sefialadamente sobre sucesiones, censos y uso y apro-
vechamiento de aguasy; a los de Granada, acerca del mismo punto del
uso de las aguas; a los de Zaragoza, ademas, sobre los puntos que juz-
guen méas dignos de alencién acerca de la patria potestad y derechos
respectivos de los conyuges; y a los de Bilbao «sobre cuanto crea opor-
tuno en materia de sucesiones ]eg‘itimas vy retraclos que deban tenerse
en consideracién por la divergencia de usos y fueros de aquel pais res-
pecto de Castillay.

No debieron ofrecer dificultades estas corporaciones a la unifica-
cién proyeciada, ya que la Comisién reorganizada en septiembre de
846 con sélo seis vocales, bajo la presidencia de Bravo Murillo, conti-
nué sin variaciéon, lentamente, sus trabajos elevando al Ministerio el 27
de noviembre de 1845 v 18 de enero de 1847 los Libros I y 11 (16).

Con la maduracién de los trabajos de la Comisién, debieron irse
apreciando mejor las dificultades puesto que al ser nombrado Ministro
uno de sus vocales —y ponente principa]_— D. Florencio Garcia Goye—
na, ordené a aquélla en 10 de septicmbre de 1847 que se dedicara con

(15) Comisién de Cédigos: Crénica de la Codificacion Espafiola, Madrid, 1970 T. I, pdg. 48 y Memo-
ria Histérica citada, apéndice 3.2, pag. 254,

(16)  Archivo de la Comisién, Leg. 4, docta. 272 y 300.
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preferencia a la discusién de la organizaciéon judicial. Reflejando el am-
biente de la opinién sobre la codificacién civil, nos decia la Memoria
Histérica de la Comision que «Creen unos que el Codigo civil es facil
empresa, al paso que otros juzgan punto menos que imposible hacerlo
de modo que sea aceptado en todas las provincias de la monarquia..
Cuando el Cédigo Civil se ha considerado posible —por el GOI)IGI‘HO—
se establecia una Seccién especial que se ocupard exclusivamente de
redactarlo; cuando se ha estimado obra menos hacedera, se encargal)a
a los Magistrados y jurisperitos informar sobre el Proyecto de Cédigo
presentado y Nno se autorizaba a la Comisién para revisarlo, sino después
que hubiera concluido todas sus Iargas tareas». (17).

Integraban la Seccion primera de la Comisién ‘General de Codifi-
cacion de 1846, que redacté el proyecto de 1851, D. Florencio Garcia
Goyena, que la presio[ia, D. Claudio Antén de Luzuriaga y D. Juan
Bravo Murillo. Elevaron al Gobierno en 5 de mayo de 1851 su traba-
jo, indicando el Secretario Sr. Sanchez Puy que el Sr. Goyena «redacté
una obra que contiene la historia, el examen comparado y los motivos
de cada uno de los articulos... que puec[e considerarse auténtica por ha-
berse hecho previa discusién y con aprobacién de la Seccién». (18).

A) Tendencia unitaria del Proyecto.

Los tra]oajos parciales de proyecto de 'C(')digo civil por la Comisién
de las Cortes en 1821 vy el proyecto de la Comisién especial por los sefio-
res Ayuso, Tapia v Vizmanos en 1836 se ofrecen como proyectos de Co-
dlgo de apllcacmn general segrm, lo dlspueato en la Constitucién de
1812, sin concesiones a las legislaciones forales.

La base tercera de las que la Comisién General aprobé en septiem-
bre de 1843 contiene un primer reconocimiento de la realidad de los
ordenamientos forales: «El Cédigo civil abrazara las disposiciones con-
venientes para que en la aplicaci(’)n de él a las provincias... no se perju-
diquen los derechos adquiridos ni aun las esperanzas creadas por las
mismas Iegis]aciones». Razonando esta base, decia: «La necesidad de
cc’)digos, exige que desaparezca la monstruosa variedad que hoy se ob-
serva en el derecho privado que hoy componen la monarquia; pero la
equidad y la pruo[encia, y los altos merecimientos en la presente [ucha
de los exentos del derecho comiin de Castilla aconsejan que en la eje-
cucién de aquellas innovaciones que més choquen con los habitos arrai-

(17) Memoria cit.,, péag. 8.

(18) Comunicado de la Comisién elevando el Cédigo, inserta en el libro publicado por don Florencio
Garcia Goyena: «Concordancias, motivos y comentarios al Cdédigo Civil», Madrid, 1852, 4 tomos.
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gados, no s6lo se respeten los derechos adquiric[os, sino que se procure
no defraudar las esperanzas que ha hecho concebir a la generacion pre-
sente la legislacion especial bajo cuyo imperio ha nacido, la paz ptblica
y el interés de la concordia de todos los espanoles, son consideraciones
preferentes que deben prevalecer sobre cualquiera otras por sélidas que
parezcany. (19).

Continué estos trabajos la Comisién de 1846 y culminaron en el
proyeclo de 1851. Por la extrema dificultad de conciliar en un solo Codi-
go todas las Iegis[aciones civiles vigentes entonces, opté el proyecto de
Garcia Goyena por elaborar un C()digo unitario general, sobre el derecho
castellano, aunque con muchas innovaciones foraneas, para que fuese de
aplicacién en lodas las regiones. La disposicién final, articulo 1992, con-
tiene «la derogacién de todos ios fueros, Ieyes, usos y costumbres ante-
riores a la promu].gaci(m de este Céciigo, en todas las materias que son
objeto del mismo; y no tendran fuerza de Ley aunque no sean contrarias
a las disposiciones del presente Cédigo».

Sobre el propésito unificador que anima al proyecto, bien esta ex-
presado en su articulo 1.237: «INo pueden pactar los esposos de una
manera general que sus bienes han de gobernarse por los fueros o cos-
tumbres que hasta ahora han regido, en diferentes provincias o comarcas

del Reino».

B) Reaccién contra el Proyecto: La Real
Orden de 12 de junio de 1851.

«Conociendo el Gobierno la gravedad de las reformas que introdu-
cia previendo la oposicién con que serfan recibidas en lo relativo a la
familia, sus derechos e intereses, y la que sobre todo se suscitaria en
Aragon, Catalufia y Navarra, cuyos fueros habia de anular, no sintién-
dose ya con aquella fuerza que en afos anteriores le llevé a acometer
estar obra, con el propésito sin duda de ponerla en ejecucion, se limité
a publicar]o y a excitar el celo de los Tribunales y de las personas com-
petentes para que emitiese sobre él su parecer. Muchos y muy luminosos
informes recibié con este motivo el Gobierno, siendo el resultado de todo
que el Cédigo no ha llegado a plantearse». Asi podriamos resumir con
Antequera lo que sucedié al proyecto de Codigo Civil de 1851 (20), pero
merece la pena detallar un poco mas lo ocurrido.

En una extensa Real Orden de 12 de junio de 1851, razonaba el
Ministro Sr. Gonzélez Bravo: que a pesar de haberse «limitado la Co-

(190 Memoria cit., pag. 254,
(20, JOSE MARIA ANTEQUERA: La Codificacién Moderna en Espafa, Madrid, 1886, pag. 95.
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misién a redactar clara y sencillamente, con notables mejoras, las dispo-
siciones Clispersas en diversos Cuerpos [egales nacionales, aclarando mu-
chos puntos oscuros y destruyendo abusos», es cosa de suma gravedao[
el proyecto por afectar a la familia, al orden social y sobre todo «la exis-
tencia de fueros y Iegislaciones especiales, usos 'y costumbres varias, no
s6lo en determinados territorios de la monarquia, que en otro tiempo for-
maron estados independientes, sino también hasta en no pocos pueblos
pertenecientes a provincias en que, por lo general, se observan los Codi-
gos de Castillay. Por ello, antes de someterle a las Cortes, es conveniente
dque se discuta por personas convenienies, se ilustre Yy prepare la opinién
«para el transito de la Iegislaci()n provincial o local a la nueva, garanti-
zando en cuanto sea dable los derechos adquiridos». A tal fin ordens
la pu]o[icacién del proyecto (aparecié en la revista «El Derecho Moder-
no» nam. 10) y que todos los Tribunales, Autoridades, Colegios de Abo-
gados, Universidades y aun profesiona].es, enviasen antes de 1.° de enero
siguiente —prorrogado por Real Orden de 3 de este mes— «las obser-
vaciones que su ilustracién les sugiera. con las noticias y datos practicos
en que se fundens.

Es interesante la opinion de Arrazola: «El proyecto de Cédigo Civil,
no puede menos de proo[ucir para llevarlo a cabo, grandes perturbaciones
en el orden civil de las familias. en las condiciones de la propiedao[ y en
la transmisién de los bienes. No podian prescindir de causar estas alte-
raciones los redactores del Cédigo, cualesquiera que fuesen las teorfas
que adoptasen; su trabajo, por Jo tanto, no podia ser muy conservador,
porque en el supuesto de que el ‘Cédigo debia ser uno en toda la monar-
quia, se hacia inevitable que lo que en una parte era una nueva sancién
de lo antiguo, mtrodUJese en otras, reformas radicales, profuno[as y de
grandlsrma trascendencia...». «En el supuesto de tener que tomar como
base para levantar el edificio nuevo alguna de las Ieglslacmnes que do-
minaban en 'Espafa, nos parece que eligié con acierto la de Castilla, por
ser la mas perfectd complela y estudiaday. (21)

Habia novedades part[cu[almente graves por su repercusion social,
que tuvieron extenso eco en los informes recibidos en el Ministerio.

Por primera vez se refiere una Lvy al contrato matrimonial con in-
dependencia de su regulacién canénica, no reconoce los esponsales de
futuro y senala las causas de divorcio que atribuye a la jurisc[icci(’)n or-
dinaria exclusivamente (arts. 47, 75 y 76).

La determinacién de la mayoria de edad a los 20 afios (arts. 142,
144 y 277), de las legitimas a los herederos forzosos y la introduccién del
testamento olografo (arts. 564 y 640 y siguientes), son las otras novedades
que inerecieron mas impugnacion desde el punto de vista foral principal-

(21) LORENZO ARRAZOI.A: Enciclopedia Fepafiola de Derecho y Administracion. Tomo IX, pdg. 303.

70



mente, y acreditan en los redactores del Proyecto un espiritu amplio y
moderno para las ideas de aqueHos tiempos.

Remitieron observaciones al proyecto las Audiencias, Colegios de
Abog‘ados y otros organismos y numerosos particulares, sobresaliendo por
su extensién e interés general el de la Universidad de Salamanca, y el
del Tribunal de Ja Rota, por lo que se refiere al matrimonio. Las obser-
vaciones de la Audiencia de Sevilla que firma come Regente el Marqués
de Gerona, son muy importantes. Aprecia en el Cédigo un «espiritu
fuerista» conciliador en muchos titulos, como los de derechos hereditarios
de los coOnyuges y los relativos a la sociedad conyugal, [a anticipacion de
la mayoria de edad o la forma de algunos contratos que son otras tantas
concesiones en tal sentido. «Fl Cédigo Civil no es una Ley que Castilla
impone a las otras Coronas: es mas bien una coleccién de fueros pro-
vinciales que Castilla acepta porque al compararlos con su Iegislacién
propia en la que predomin(’) a veces un espiritu excesivamente romano,
los ha encontrado mas justos, mas progresivos, més espaioles, sobre todo,
que muchos de sus antiguos cédigos... No todo fuero se acepta porque
esto no cabia en la sabiduria de la Comision... La tarea es dificil, a pesar
de la sed de reformas, a pesar del clamor incesante de todas las provin-
cias para que se ordene Vv regeneren las partes viciosas de nuestra Iegis-
lacién... Pero si la existencia de aIgunos fueros provinciales amenazase
graves perturbaciones, publiquese el Céo[igo y sirva de Ley para las ex-
tensas provincias de Castilla». (22).

La Audiencia de Mallorca alude también a Ia cuestién de los fueros
provinciales «tan profundamente arraigac[os en los habitantes, que natu-
ralmente han de oponer gran resistencia de opinién a pasar al régimen
civil general que se va a establecers.

Las Audiencias de Barcelona, "P‘amp].ona y Zaragoza, critican inno-
vaciones concretas del derecho de familia y sucesiones prescindiendo de
la colisién que representaria el proyecto con su derecho foral respectivo.

Es mas acusada Ia oposicién al provecto por este motivo, en las nu-
merosas mociones de entidades regionales del principaclo de Cataluna
y de particulares.

2. La actividad legislativa en la década
de los afios 60.

El Proyecto de Cédigo civil, fue en general bien recibido también
por la doctrina. Uno de los mas sig‘nificados autores decia «alguna vez
ha sido la Comisién bastante timida, en nuestro concepto, como en lo re-

(22) Archivo de la Comisién, Legajo 10 de Civil. Carpeta 4, doc. 14 vuelto,
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lative a la restitucion «in integrum» y a la usura, y a]guna vez ha andado
demasiado atrevida, como en la admisién del testamento olégrafo y en la
declaracién de [a mayor edad; pero generalmente, ha sabido conciliar la
reforma con la conservacién de las buenas Ieyes existentes». "(23).

No fueron pues estas dificultades las que congelaron el C(’)digo Civil,
sino que proyectac[o para toda Espaﬁa, tropezdé con la realidad. No se
habian tenido en cuenta las enormes diferencias que separaban nuestro
derecho histérico del francés que sirvié de modele, ni la menor trascen-
dencia de nuestra revolucién constitucional. En Francia, la unidad nacio-
nal figuraba en Jos programas politicos desde antiguo, desde las luchas
de Jas herejias albigenses; y la costumbre, tenia menos signiticacién his-
lorica y cientifica que nuestros fueros, que si no dominan en wun territorio
como en Castilla, sf tienen sus monumentos forales e importante literatura
juridica, lo que no sucedia en Francia (24).

«FEl Gobierno se manifesté satisfecho de la laboriosidad y talento
de los que habian intervenido en el proyecto, pero sin aceptarle ni pre-
sentarle a las Cortes, sino aplazando su revision para cuando ilustrada
la opinién pu]ollca sobre las graves cuestiones que envolvia, se pudlera
con mas prenc[ag de acierto venir en conocimiento de lo que fuese ocasio-
nado a pertur]oacwnes en el orden social y familiar. Habia entonces
empezado en nuestra Patria a tener influencia la escuela histérico-alema-
na vy esto hacia que se mirase con recelo la conveniencia de la codificacién
del derecho civil, lo que algunos anos antes parecia natural, sencillo Yy no
expuesto a graves inconvenientesy. (25).

Al discutirse las bases de la Ley de Enjuiciamiento Civil, decia G6-
mez de la Serna en el Congreso, disculpano[o la falta de método en el
plan de la codificacion Iegislativa en Espaiia, que las instituciones civiles
son susceptibles de regulacién separada, o que no sucede con la materia
procesal (26). Camino largo es éste para llegar a la meta del Proyecto
de Cédigo Civil de 1851.

Numerosas conferencias en Barcelona, principalmente, van dando
carécter cientifico a la oposicién regionalista: Vives y Cervia, Duran y
Bas (que fueron presidentes de la Academia de Jurisprudencia de Bar-
celona y éste ademas de la Comisién Espaiiola de la Fundacién Savigny),
Franco L(’)pez, AHende, Lecanda, Fabié y otros muchos foralistas insignes.

(23) FRANCISCO DE CARDENAS: De los vicios y defectos mdas notables de la legislacién civil y de las
reformas que para subsanarlos se proponen, Madrid, 1852, pdg. 240, final.

(249) FRANCISCO SILVELA: «Cédigo Civily, Discurso leido en la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacién en 29 de enero de 1889, Rev, de Leg., y Jur. Tomo 74, pag. 110,

(25) P, GOMEZ DE LA SERNA: Estado de la Codificacién al terminar el reinado de Isabel II, trabajo
péstumo, en RGL]J, tomo 39, pag. 297.

(26) Diario de Sesiones del Congreso, 1854, n.2 150, pag. 4622
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En octubre de 1863, se reunié6 en Madrid el primer Congreso de
Jurisconsultos espaﬁoles al que asistieron representantes de las comuni-
dades legislativas de Castilla y de las regiones forales (27). Recomends
el Congreso que por no existir verdadera oposicion entre el elemento
histérico y el filoséfico —Savigny, Thibaut—, debe procurarse armo-
nizarlos en el ancho campo de la codificacién y tomar de cada una de
las Iegislaciones especiales que hayan de fundirse, la parte mas acomo-
dada a la obra comun. Para evitar pertur]oaciones y resistencias conven-
dria dictar ciertas Ieyes especiales, que precediesen 0 acompanasen a las
generales, como valvulas de seguric[ad temporal, en tanto que todas las
opiniones e intereses entraban en el concierto general.

Por Real Decreto de 1 de octubre de 1856 fue organizada la Co-
misién General de Codificacion y entre las tareas que se le asignan esta
la revisién del Cédigo Civil, no figurando entre sus numerosos trabajos
ninguna referencia de haber puesto mano en ello.

A la tendencia unificadera generalmente admitida, responden nu-
merosos preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855: el articulo
279 que enumera los medios de prueba; el 356 del juicio abintestato;
el 350 relativo al nombramiento de albaceas; el 592 al sefialar las clases
de concurso; particularmente el 674 que unificaba los plazos para el re-
tracto; el 983 en cuanto ignora especialic[ao[es forales para el apremio de
blenes y el articulo 1.219 para llamamientos al ejercicio de los cargos de
la tutela entre otros (28).

No faltaron protestas en la Cortes contra el sistema, mereciendo ci-
tarse la proposicion de ley suscrita por los D‘iputados Ortiz de Zarate
y Franco Lépez, en marzo de 1859 (29).

La ley hipotecaria de 8 de febrero de 1851, que empezé a regir el
1 de enero de 1863, es la primera ley general civil aprobada de acuerdo
con el nuevo sistema de codlflcacmn por leyes especiales. El proyecto de
Cédigo Civil de 1851, daba a esta materia €] mismo tratamiento que el
Codlgo Civil francés, del que se aparta totalmente la Ley Hlpotecarla
organlzando nuestro sistema reglstra] sobre los principios de pu]oIICIdac[ y
especialidad, suprimiendo las antiguas hipotecas ocultas o generales n-
troduciendo las debidas garantias en favor del tercero. Es tan grande la
extensiéon de la reforma que introduce esta 'Ley en el derecho sustantivo
civil «que apenas hay una de sus instituciones a que no afecte la inno-
vacién: en el orden de la familia, a la sociedad conyugal y a la potestac[

(27) ¢En qué época de la vida de los pueblos se puede codificar?, decia el tema primero del Congreso
con expresiéon que recuerda la influencia de Savigny, Dio una resefia de este Congreso J. Torres
Mena: Los desenvolvimientos de la Codificacién., Rv, Gral, citzeda, tomo 45, pag. 193 y siguientes.

(28) VICENTE y CARAVANTES, J.: Leyes, fueros y demds disposiciones legales que deben entenderse
derogadas por la Ley de Enjuiciamiento Civil, seglin sus articulos finales, Rev, Gral. de Leg. y Jur..
Tomo 42, pég. 50.

(29) Diario de Sesiones del Congreso ntim, 78, pag. 1.189,
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paterna; en el orden de tutelas, las relaciones entre el menor o incapa-
citado y los que estan encargao[os de su guarda; en el de la propiedad
y los demas derechos en la cosa a su adquisicién, su conservacion, su
transmision y sus modificaciones; en el de las sucesiones, al respeto a
la voluntad del testador, o a la disposici(’)n de las Ieyes; en el de con-
tratos, a la seguridad del cumplimiento de muchos importantisimos». (30).

Otras dos Ieyes generales importantes, fueron la Ley de Aguas de
3 de agosto de 1866 que refrenda el Ministro D. Manuel Orovio y es
una de las disposiciones mMas perfectas de su tiempo, y la de Minas de
6 de julio de 1859. La de Aguas fue reformada en parte por las de 14
de noviembre de 1868 y 20 de febrero de 1870. La de Minas lo fue
profundamente por el Decreto-Ley de 29 de diciembre de 1869.

Con fechas 17 y 18 de junio de 1870, se promulgaron las Leyes del
Registro Civil y Matrimonio Civil, con caracter provisional segin la auto-
rizacién concedida por las Cortes al Gobierno. Fueron debidas al Minis-
tro de Gracia y Justicia D. ;Eugenio Montero Rios y para ser aplicadas
en todas las provincias sin [imitacién alguna. Dentro del reducido margen
de discusién parlamentaria que permitia el sistema de autorizacién pro-
visional ingeniado por dicho Ministro, sufrieron ambas la mas fuerte opo-
sicién entre todas las leyes pmvisionales de Gracia y Justicia. Impugnaron
aquéHas los D‘iputao[os Sres. Ochoa, Ortiz de Zarate, Vinader, Buga-
llal y Gonzalez Marrén, pero con ser casi todos representantes de las
rediones forales, su oposicion se fundaba en motivos religiosos o incon-
venientes de caracter genera]., porque ambas suprimian la exclusividad
que hasta entonces difrutaba la Iglesia espaﬁola en esas materias. Ambas
leyes se apoyaban en el articulo 21 de la Constitucion de 1869 que es-
tablecio el principio de la libertad de cultos. Aunque la Ley de Matri-
monio Civil fue abolida por la Restauracién, Real Decreto de 9 de febrero
de 1875, sirvi6 a la codificacién civil, puesto que su capitulo V, sobre
efectos del matrimonio respecto de las personas y bienes de los convuges
y sus descendientes, paso al Codigo Civil vigente. La Ley del Registro
Civil merecié los honores de ser declarada vigente por el articulo 332 del
Cédigo Civil hasta su sustitucién por la Ley de 8 de junio de 1857.

3. Las Constituciones de 1869 y 1876.

La primera de ellas fue expresion del pensamiento politico de Ia
Revolucion de septiembre de 1868 y la segunda, el programa de la res-
tauracién borbénica en Espana en 1875.

(30) Exposicién a las Cortes presentando la Ley Hipotecaria, por Gémez de la Serna.
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Al pro]olema de la unidad de céo[igos dedican un articulo, como las
Constituciones de 1837 y 1845, pero a diferencia de éstas, sefialan en
sus articulos 91 de la de 1869 y 75 de la de 1876, que son idénticos en
condicionante:

«Unos mismos cédigos regiran en toda la monarquia, sin perjuicio
de las variaciones que por particulares circunstancias determinen las le-
yes. En ellos no se establecerd mas que un solo fuero para todos los es-
panoles en los juicios civiles v criminales».

Esa leve salvedad de «las variaciones que por particulares circuns-
tancias determinen las Ieyes», era la expresion de un cambio radical en
la politica legislativa. Significa]oa el reconocimiento y consagraciéon de
la variedad de los ordenamientos forales.

A raiz del triunfo de la Revolucién de septiem]ore, prepar6 el Mi-
nistro 1. Antonio Romero Qrtiz, sin auxilio de la Comisién de Cédigos
(31), un proyecto de libro I del Cédigo Civil —con matrimonio civil, di-
vorcio y Registro civil—, que presenté a las Cortes el 21 de mayo de
1869. Fue retirado el Proyecto poco después, sin dictaminar siquiera, por
haber prevalecic[o en la Cémara el sistema de Ieyes especiales y reco-
nocimiento del regiona]ismo. A esto obedecieron las Ieyes antes citadas
y el nuevo ritmo de la codificacién civil que iremos viendo en epigrafes
sucesivos.

4. El Real Decreto de 2 de febrero de 1880.

Un nuevo planteamiento del problema de la codificacién civil sig-
nificé esta disposicion.

Fue un hombre modesto y de buen sentido, segim Silvela, el Minis-
tro D. Saturnino Alvarez BugaHaI, el que con criterio realista comprendi()
que era Hegado el momento de que los intereses del partio[o conservador
se pusieran del lado de las instituciones forales o de lo contrario que ha-
bria que seguir luchando hasta su destruccién, iniciativa la primera, que
fue muy bien recibida segéin Antequera.

Propone pues llegar a la unidad deseada, por la colaboracién técnica
y politica de las partes interesadas y mediante las transacciones que sean
necesarias.

Por ese Real Decreto reformé primeramente la organizacién de la
Comisién, (Jescargéndola de buena parte de su trabajo, al declarar de-
finitivamente ultimados Jos proyectos que apruebe cada una de sus Sec-

(31) Fue uno de los motivos que alegé para su dimisién la Comisién de Cddigos, que le fue aceptada
por Decreto de 1 octubre 1869; segtin refiere la Memoria Histérica citada, pag. 184. y
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ciones, sin necesidad de nueva discusién por ambas Secciones reunidas,
mas que cuando por R. O. asi se disponga.

Después reorganiza la Seccién 1.°, adscribiendo a ella un vocal «le-
trado de ciencia y préactica reconocidas» por cada uno de los territorios
de Cataluna, Aragén, Navarra, Provincias Vascongadas, Islas Baleares
y Galicia, con el caracter de miembros correspono[ientes y voz y voto en
las deliberaciones para la formacién del 'Cédigo Civil sobre la base del
publicado en 1851. Fueron nombrados Vocales foralistas: D. Manuel Du-
réan y Bas; D. Luis Franco Lépez; D. Antonio Morales Gémez; D. Ma-
nuel |.ecanda Mendieta; D. Pedro -Ripoﬂ Palou y D. Rafael épez de
Lago, respectivamente.

Encarga el Decreto a estos Vocales la redaccion de una Memoria y
texto articulado en el plazo de seis meses sobre los principios e institu-
ciones de derecho foral que por su vital importancia, sea, a su juicio,
indispensab[e introducir en el Cédigo general «como excepcioéon para las
repectivag provincias» y aqueHos fueros que por innecesarios o desusados
deban prescindirse.

El pensamiento era pues, reformar el Cédigo general y al final co-
mo excepciones o apénc]ices consignar las Iegislaciones especiales.

Fn la practica ocurrié un desfase entre los elementos que debian
combinarse, pues mientras la codificacién del derecho de Castilla cen-
taba con sobrados precedentes y estudios, las de los derechos forales
empezaron entonces y necesitaban mucho tiempo atn para su maduracién.

Daremos una sucinta referencia de la Memoria de Galicia.

Memoria de Galicia.—También es breve la redactada por D. Ra-
fael Lépez de Lago, refiriéndose a los foros y la sociedad gaHega como
finica especialidad que conviene conservar en aqueHa regi6on. Después
de exponer la naturaleza y ventajas de una y otra, concreta el apéndice
foral de Galicia en 51 articulos. agrupados en tres Secciones: 1." Dis-
posiciones anteriores a la promulgacién de este C(')O[igo; 2." Disposicio-
nes referentes a los foros posteriores; y 3." De la sociedad familiar (32).

Todos los vocales foralistas cumplieron su cometido, dando con ello
un paso positivo en la marcha de la codificacién civil.

5. El Proyecto de Bases del Cédigo Civil de 1881.

Nombrado Ministro de Gracia y Justicia D. Manuel Alonso Mar-

tinez el 8 de febrero de 1881 en el Gobierno liberal-fusionista que pre-
side Sagasta, anunci6 en su programa de reformas un proyecto de Cédigo

(32) LOPEZ DE LAGO, R.: Memoria sobre foros y sociedad gallega. Madrid, 1885,
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Civil con leyes especiales que le sirvieran de Apéndice para las provin-
cias forales.

«Temeroso de que los acontecimientos obligasen a dimiticr —decia
D. Manuel—, me apresuré a leer un proyecto de Ley de autorizacién
de las Cortes... por entender que es el método mas breve y expedito»...
«Las Asambleas Legislativas de carécter eminentemente politico, pue-
den y deben discutir los grandes principios y las bases fundamentales
de la legislacion civil; pero no hacer el c6digo, que es una obra cien-
tifica y artistica, mas propia de una Comisién facultativa. Nadie ha ex-
tranado que estas Cortes dieran al Gobierno una especie de voto de con-
fianza para reformar radicalmente la Administracién de Justicia criminal,
y en cambio se tiene por temeraria la autorizacion pedlda para la pro-
mulgacién de un nuevo cédigo civil. Pues bien, yo digo, con la mas
profunda conviccién, que lo primero era mucho mas grave que lo se-
gundo... porque aquella reforma afecta a los méas altos intereses sociales
y a la garantia de los derechos sagrados del individuo..., mientras que
en la redaccién de un c6digo civil, la Comisién de Codificacion y el Mi-
nistro poo[rén andar méas o menos acertados, pero siempre su obra habria
sido un gran progreso sobre lo existente... y es que los habitantes de las
provincias forales, se alarmaban de o[ejar en manos de la Comisién de
Codificacién sus queridas instituciones y para tranquilizarlos, el Gobier-
no prometio solemnemente —base 17—, someter en su dia a la delibe-
racién de las Cortes los oportunos proyectos de Ley». (33).

Con ello orientaba Alonso Martinez la codificacién civil, por otro
método, el de aprobacic’)n de las bases por las Cortes y autorizaciéon al
Gobierno.

Por R. Decreto de 20 de octubre de 1881, fue autorizado el Minis-
tro a presentar a las Cortes las bases para la formacién de un Cédigo
Civil que leys Alonso Martinez en el Senado (Apéndice 5 al nam. 22
de 22-10-81) nombrandose Comisién para su dictamen. «Con el mejor
deseo de acierto, decidi6 éste celebrar pﬁblicas y solemnes conferencias,
invitando a Senadores, Diputados v jurisconsultos insignes» que alar-
garon tanto la discusién que al fin de la Iegislatura qued(’) el proyecto de
autorizacion en la Comisién pendiente de dictamen; lo que no resta in-
terés a tan alta conferencia, sobre todo en la discusién del matrimonio y
sistema de las legitimas y mejoras de Castilla.

Discutié la Comisién de Codificacion las referidas bases en dos se-
siones apretadas a partir del 21 de marzo de 1881 que trataban de lo
siguiente: sobre la fuerza obligatoria de las leyes; sobre las que habrian
de comprenderse en este Cédigo Civil; sobre la validez o indisolubilidad
del matrimonio, el reconocimiento de hijos naturales, [a investigaciéon de

(33) ALONSO MARTINEZ, M.: El Cédigo Civil, Madrid 1884, Pégs. 14 y 15.
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[a paternida(‘l respecto a los mismos, la mayor edad, la posesion, la pre-
cripcion, el censo enfitéutico (que se acordé resta]o]ecer), la Iegitima de
los descendientes, los derechos del cényuge viudo en la sucesiéon here-
ditaria, la Viudedad, el contrato sobre bienes con ocasién del matrimonio,
el derecho de tanteo en la dltima base —la 17—, la adopcién en el c6-
digo, de las instituciones forales.

Sobre la cuestién foral disponia esta base 17, que para aproximarse
a la uniformidad se trasladarén al Cédigo Civil en su esencia las insti-
tuciones forales que lo permitan. Fuera de esto, en Jas provincias afora-
das se conservaran por ahora y seran objeto de un proyecto de ley es-
pecial que el Gobierno presentara a las Cortes, aqueHas instituciones que
por estar muy arraigadas en las costumbres, sea imposible suprimir sin
afectar hondamente a las condiciones de la propied[ao[ o al estado de
la familia.

«Los naturales de las provincias aforadas y los que en ellas posean
bienes inmuebles o derechos reales, podrén optar entre sus peculiares
instituciones y la Iegislacién general del Reino, en cuanto no perjuo[iquen
a los derechos de tercero. Por consecuencia, con la publicacién del Codi-
go Civil quedaran derogados los Cédigos romanos y las Decretales en
las provincias donde hoy se aplica como derecho supletorio» (Base 17).

Estimaba Silvela que hubiera sido perturbador ese derecho de op-
cion por la Iegislacién de Castilla a favor de los habitantes de las pro-
vincias forales, porque era dificilisimo, si no imposible, determinar cuén-
do se proo[uce perjuicio a tercero y daria Iugar a cuestiones en las fa-
milias (34).

Es loable el proposito de esta base, como afirmaba Planiol, ya que hi-
Z0 compatible la variedad de los fueros existentes con un cc’)digo ge-
neral (35).

En lineas generales y segtin el articulo 1.2 del proyecto de la Ley
de Bases, el Gobierno, oida la Comisién de Cédigos, redactara el Cédigo
Civil ajustandose al proyecto de 1851, con las modificaciones e innova-
ciones que el estado del pais y los adelantos de la ciencia aconsejen y
teniendo a la vista los informes que emitieron [os Tribunales. Universi-
dades y Colegios de Abogados.

Continué trabajando asiduamente la Comisién de Cédigos y su
Presidente el Sr. Ministro en la redaccién del texto articulado y en vista
de que no concluia la discusién de las bases en el Senado, presenté a
la Alta Camara el proyecto de Titulo preliminar y Libros I y II con 608
articulos (36), estimando que en ellos no ofrecia dificultades la cuestion

(34) Loc. cit, pag. 117.
(35) PLANIOL, M.: Traité elementaire du Droit civil, 9.* ed. Paris, 1922, T. 1.2, n.°© 143, pag. 57.
(36) Diario de Sesiones num. 95, de 9 de mayo de 1882, Apéndice 6.°
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foral, lo que suponia el abandono del proyecto de bases anteriormente
presentao[o a las Cortes.

Para la conclusién de los trabajos del Proyecto de Coédigo Civil,
Libro III y 1V, sobre sucesiones y contratos, era presumi]ole roces con el
«particularisimo» y para «precaver quejas y disgustos, reunt privada--
mente —dice Alonso Martinez—, a los sefiores Duran y Bas, Franco y
Morales y les invité a que formularan por si mismos las cuestiones
que debia vo someter a las deliberacione de la Comisién de Codifi-
caciéon» (37).

Con este cuestionario fue convocado por el Ministro el Pleno de
la Comisién citada con los vocales correspondientes —los forales— y
cuatro Senadores y otros cuatro Diputados que a lo Iargo de los meses
de octubre y noviembre de 1882 acordaron los puntos basicos a tener en
cuenta para terminar e] Cédigo y si alguno de las regiones forales debia
tenerse en cuenta sobre sucesiones y contratos. Se acord6 no aceptar para
el cédigo genera[ la libertad de testar como existe en Navarra, ni el sis-
tema de sucesiones de Aragén ni el de Cataluiia.

Se estableceria en el Cédigo general la viudedad en distinta forma
a como se conoce en Aragén; y se conservara en el Cédigo general el
censo enfitéutico, sin que sea obligatoria su redencién.

Poco después de concluir la Comisién estos trabajos iniciales, cesé
Alonso Martinez en primeros de 1883 como Ministro y todo quedé pa-
ralizado de nuevo.

6. El Proyecto de Bases del Cédigo Civil de 1885,

Al empezar 1884 se forma un Gobierno conservador bajo la presi-
dencia de Canovas, con [D. Francisco Silvela en el Ministerio de Gracia
y Justicia que puso en marcha de nuevo el proyecto de Cédigo Civil y
también los de Cédigo Penal y de Comercio.

Respecto al 'Cédigo Civil, presenté al Senado en 12 de enero de
1885 (Apéndice 1 al nim. 54) un proyecto de Ley de Bases para el
Codigo Civil, mas extenso que el de 1881 —son 27 bases—, del que
se diferencia en algunos puntos como el matrimonio —sistema arménico,
como la Constitucién, sobre la cuestién religiosa— que pasé al codigo
vigente y en cuanto a lo relativo al derecho foral ampliando las conce-
siones a las legislaciones locales.

Dice el articulo 5.° del Proyecto de Bases que, «lLas provincias y
territorios en que subsiste el derecho foral, lo conservaran por ahora en
toda su integridad, sin que sufra alteracién su actual régimen juridico,

(37) ALONSO MARTINEZ, op. cit. pag., 27.
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por la publicacién del Coédigo que regiran tan solo como supletorios».
Anade en el articulo 6.° que «el Gobierno, oyendo a la Comision de
C(’)digos, presentara oportunamente a las Cortes en uno o en varios pro-
yectos de Iey, los apéno[i,ces del Cédigo Civil en los que se contengan
las instituciones forales que conviene conservar en cada una de las pro-
vincias o territorios donde hoy exisley.

Dictaminado favorablemente por la Comisiéon del Senado, duré su
discusién desde el 19 de febrero al 29 de abril del mismo afio, en que
fue aprobado. Pasé al Congreso el Proyecto y continué aqui la discusion
en la nueva legislatura quedando paralizado definitivamente con el cam-
i)lio de gobierno, por la muerte de D. Alfonso XII el 25 de noviembre

e 1885.

En la discusién de las bases sobresalen las intervenciones del Di-
putado Sr. Comas por su oposicién al proyecto. Emplea argumentos con-
tra la tentativa de codificacion, porque lo tmico factible serfa una reco-
pilacién del derecho existente, pero no un verdadero ‘Cédigo, pues atin
no se ha Hegado a precisar en Europa el concepto de derecho civil ni la
distincion entre el derecho pablico y el privado. Se invocaron también
los conocidos razonamientos contra los cédigos: su caracter abstracto, dog—
matico e inmovilista principalmente. Los argumentos regionalistas estan
calcados en las afirmaciones concretas y tajantes de Savigny. Comas pre-
senté6 al Senado el 10 de marzo una enmienda que comprende un pro-
yecto completo de C(’)digo Civil, distinto al sistema francés. Prologando
éste, decia el Profesor de la Universidad de Valencia, Pérez Pujol, que
s6lo puede hacerse un Cédigo en momentos providenciales, cuando exis-
ten ideas definidas, no en un momento de transicién, cuando gastado el
principio individualista del Cédigo de Napoleén y el proyecto de 1851,
no tienen fuerza bastante para imponerse las nuevas ideas arménicas y
cooperativistas; es necesario esperar que progrese la historia del derecho
para conocer bien nuestros antiguos fueros y Ieyes; conocidas las institu-
cione del pasado, se adquiere conciencia del espiritu nacional que ha de
inspirar nuestras leyes (38).

7. La Ley de Bases de |1 de mayo de 1888.

El nuevo Congreso reunido en 1886 continué la discusién de la Ley
de Bases del Cédigo Civil en el punto en que habia quedado en la
anterior legislatura, en virtud de la peticiéon formulada por el Presidente

(38) COMAS, A.: Proyecto de Cédigo Civil con prélogo de Eduardo Pérez Pujol, Madrid, 1885, pdg, XIIL.
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del Consejo de Ministros (39), discutiéndose el nuevo dictamen emitido
por la Comisién del Congreso, después de un largo paréntesis en espera
de la féormula concordada con el Vaticano sobre las formas del matrimonio.

Fue aprobada la Ley de Bases del Cédigo Civil en 11 de mayo
de 1888 (Gaceta del 22), y por suerte la refrenda el Sr. Alonso Mar-
tinez que era de nuevo Ministro de Justicia desde el 27 de noviem-

bre de 1885 (40).

La base primera c_onceo[e al Gobierno autorizacién para pu[)licar un
Codigo Civil «redactado por [a Comisién de Cédigos» con arreglo a es-
tas bases (41).

Esta Ley de Bases es el proyecto formulado por Silvela en 1885,
antes estudiado y se separa bastante del de 1881. Ya no tendra el Cé-
digo Civil como base el proyecto de 1851 y las innovaciones que acon-
sejen los adelantos de la ciencia y de la Vlda del pais, sino que se utili-
zard dicho proyecto en cuanto contiene las instituciones del derecho
histérico de Castilla (artlculo 1 de cada Proyecto de I)ases) Se proyecta
hacer un Cédigo nacional y en tal concepto, buscando acercarse a log
ordenamientos forales, se establece la libertad para convenir estlpulacm—
nes matrimoniales, se redujo la legitima del proyecto de 1831 y se esta-
blecieron el usufructo vidual y la reserva troncal no admitidos antes en
Castilla.

En los articulos 3, 6 y 7 de la Ley de Bases se enfoca el problema
foral. Con relacién al proyecto de 1885, se refuerzan en el articulo 5 la
supervivencia de los ordenamientos juridicos forales que no sufriran al-
teracion por la publicacién del Cédigo Civil y sera éste supletorio, «sélo
en defecto del que lo sea en cada uno de aquéllos por sus leyes espe-
ciales», con lo que retrocede un paso mas la suspirao[a uniformidad na-
cional. Se afadié también en este articulo como excepcién la vigencia
general del titulo preliminar v del relativo a las formas del matrimonio
en el Libro I del Codigo Civil anunciado.

El articulo 6.2, contiene la promesa de los apéndices de derecho fo-
ral al Cédigo Civil y es idéntico al del anterior proyecto. Es nuevo el
articulo 7 por el que se anuncia que <empezara a regir en Aragén e Islas
Baleares al mismo tiempo que en las provincias no aforadas, en cuanto
no se oponga a sus disposiciones forales vigentes. El Gobierno previo

(39) Interpreté para ello el art, 94 del Reglamento de las Cortes que hacfa referencia a los Cdédigos,
siendo forzada la interpretacién para continuar la discusién de esta Ley. En consecuenc1a quedé
sin discutir en el nuevo Senado, (Véase SANCHEZ ROMAN, Derecho Civil, Tomo I, Madrld
1899, pig. 547).

(40) En el citado libro decia ALONSO MARTINEZ: «Cabalmente mi més viva aspiracién era dotar

* de ese Cédigo a mi pais», (pidg. 13) ¥.lo repite al inaugurar como Ministro el Congreso Juridico
¢~ -+ Espafiol el 27 de noviembre de 1886. " - .

‘(41) En las bases de 1881, art, 1.°, decia que se autorizaba al Gobierno a publicar un Cédigo Civil...

«oida la Comisién de Cédigos»,
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informe de las Diputaciones provinciales y Colegios de Abogados res-
pectivos... y oyendo a la Comisién General de ‘Codificacion, presentara
en el plazo méas breve posi]ole el proyecto de Ley» de apéndice para
Aragén y las demés provincias forales.

La base 27, senala el caracter fundamental y exclusivo que ha de
tener el Cédigo Civil ordenando que «la disposiciéon final derogatoria
serd general para todos los cuerpos legales, usos y costumbres que cons-
titayan el derecho civil [lamado de CastiHa, en todas las materias dque
son objeto del c6digo, y aunque no sean contrarias a él, y quedarén sin
fuerza Iegal alguna, asi en su concepto de Ieyes directamente obligato—
rias, como en el de derecho supletorio».

Como dice Castan, Alonso Martinez dio pie a la iniciacion del
estudio del derecho comparaclo entre las disposiciones forales y la de

Castilla, buscando fé6rmulas de concordia para reparar un cédigo ge-
neral (42).

8. Comisién Especial de Galicia.

Para dar efectividad a lo dispuesto en el R. D. de 17 de abril y
Real Orden del mismo mes, ambas del afio 1899, en 15 de mayo del
mismo mes y afio quedé constituida la Comisién especial de esta regién
]oajo la Presidencia de Rafael Lépez de Lago y como vocales Jacobo Gil
Villanueva, Vicepresidente; José Barreiro Meiro, Secretario; Alejandro
Cadarso Ronquete, Pedro Gonzalez Maseda, Victoriano Sanchez Latas,
Juan Taboada Gonzalez, Eduardo Méndez Brandén, Angel Limeses
Castro, José Boente Sequeiros y José Pérez Porto, como Vocales.

LLa Comisién puntualizé como instituciones juridicas propias de la
regién gallega que merecian respeto y debian conservarse por la notoria
utilidad que prestan como dignas de figurar en el Apéndice al Cédigo
Civil, el foro, la Compaiiia gaHega, el derecho de labrar y poseer y la
aparceria, admitiendo la supresién del subforo y la reforma del régimen
de las rentas sisas o en saco representativas de derechos Iegitimarios,
para someterles al de los censos reservativos.

La Ponencia fue encomendada al Rector de la Universidad Com-
postelana Don Jacobo Gil quien redacté una Memoria en 12 de octubre
de 1899 a modo de informe y no de Proyecto de Apéndice conforme
ordenaban referidas disposiciones. Para la revision del trabajo mencio-
nado y adaptarlo a las exigencias legales, la Comisién especial designé

(42) CASTAN, J.: Prélogo a la reedicién de 1947 de la obra citada «El Cédigo Civil» por Alonso
Martinez, Confirman este aserto los trabajos del interesante Congreso Juridico Espafiol que tuvo
lugar en Madrid, noviembre de 1886 y otros Congresos Juridicos en que fue tema central el estu-
dio de la unificacién del Derecho Civil espanol.
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Ponencias con el encargo de que redactasen los titulos respectivos, de-
signacion que condujo a la suspensién de las sesiones de la Comisién.

Fallecidos Jacobo Gil, A[ejandro Cadarso y Angel Limeses, por
R. D. de 28 de marzo 1901 fue reestructurada la Comisién que quedd
constituida definitivamente por José Pérez Porto, Decano del Colegio
Notarial de La Corufia, como Presidente; por Cleto Troncoso Pequeﬁo,
Rector de la Universidad, como Vicepresidente; por José Barreiro Mei-
ro, como Secretario Yy como Voca]es actuaron Manuel Viturro Posse,

Enrique Pérez Arda, Pedro Gonzalez Maseda, Victoriano Sanchez 1.a-
tas, Eduardo Méndez Brandén, Juan Taboada Gonzélez, José Boente
Sequeiros y Felipe Ruza Garcia que ostentaban la representacién de las
cuatro Diputaciones provinciales del Territorio y la de los Colegios de
Abogados de las respectivas provincias. La Memoria fue redactada por

el Presidente de la altima Comisién, terminada su labor el 51 de oc-
tubre de 1915,

El Proyecto de Apénc[ice al C()digo Civil que se adjuntaba a la
anterior Memoria (43) comprensivo del Derecho foral de Galicia, esta
dividido en titulos; el primero trata de los foros, subforos, y rentas en
saco, compuesto de tres capitulos desarrollando en el primero los foros
y subdividido en cuatro secciones que tratan respectivamente de la pen-
sidn foral, del reconocimiento del directo dominio, de los medios de ga-
rantizarlo; del tanteo. del retracto y del laudemio, de la extincién de
los foros.

Fl capitulo segundo regula los subforos; el capitulo tercero Jas ren-
tas en saco. Contiene ademés el titulo dos disposiciones finales (art. 93
y 94): en la primera, considera como rentas en saco y redimibles al cien
por cinco todas las pensiones o prestaciones cuyo origen no conste y por
la segunda se excluye la aplicacién de los articulos 1611 y 1655 del
Cédigo Civil a las provincias de Galicia, Principao[o de Asturias y Co-
marca del Vierzo.

En el titulo siguiente y bajo capitulo tnico se regula el derecho de
labrar y poseer que tiende a mantener indivisa la explotacién agricola y
la casa petrucial.

Un nuevo titulo comprende la compaiia gaﬂega cuya regulacién
desarrolla en seis secciones que tratan respectivamente, de las personas
capaces de constituirlas; ol')ligaciones y derechos de los socios; de los

(43) Fechado en 30 de abril de 1915, lo firman José Pérez Porto, Presidente. Cleto Troncoso Pequefio,
Vicepresidente, Eduardo Méndez Brandén., Manuel Viturro Posse. Enrique Pérez Ard4, Juan Ta-
boada Gonzélez, José Boente Sequeiros, Felipe Ruza Garcia. José Barreiro Meiro, Secretario —y
aparece publicado como «Proyecto de Apéndice al Cédigo Civily, aprobado por la Comisién Es-
pecial del Derecho Foral de Galicia. Imprenta y Litografia de L. Lorman. La Coruna, 1915, 41
pags.; con las firmas autdgrafas de los referidos componentes de la Comisién Especial, obra tal
proyecto archivado en el legajo correspondiente a Galicia en el archivo de la Comisién General
de Codificacién.
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bienes y de sus cargas respectivas; de la administracion de la compaiiia;
de la rescisién parcial; de la liquidacién de la compaiiia. El titulo tiene
ademés dos disposiciones generales y una transitoria.

El titulo altimo estd dedicado al desarrollo normativo de la apar-
cerfa rural compuesto de tres titulos que tratan, el primero de la apar-
ceria agricola, el segundo de la pecuaria y el tercero del sistema de con-
trol contable entre arrendador y aparcero.

El Decano del Ilustre Colegio Notarial de La Corufia y Presidente
de la Comisién especial Pérez Porlo dio cuenta al Ministerio de Gracia
y Justicia el 7 de abril de 1916 de las actividades de la Comisién re-
dactora de la Memoria y Apéndice, asi como del sometimiento de los
mismos a informacién de los Colegios de Notarios de Valladolid, de
Abogados de Leén y Zamora y del de Abogados de Oviedo, los tres
primeros informaron en sentido favorable al Apéndice, si bien el de Va-
lladolid (44) senala a modo de conclusiones:

I.—Que considera ilegitimo el principio de la redencién para los
foros y legitimo para las cargas que no son foros.

I1.—Que aceptan como mal necesario la redencién del foro, pero a
modo de expropiacion forzosa.

].H.—Que la expropiacion se lleva a cabo ]oajo estas condiciones:

Que se haga en favor de los pagadores que representen por lo me-
nos la mitad de la pensién.

Que su importe lo sea por el capital que conste en los titulos, libre
de cargas y gravamenes.

Que dicha indemnizacién se declare exenta de pago de los impues-
tos de derechos reales y de timbres.

9. La Compilacién del Derecho Civil de Galicia.

A) Elaboracién de la Compilacién.

Para dar fiel cumplimiento a las conclusiones del Congreso Nacio-
nal de Derecho Civil de Zaragoza (octubre 1946), el Decreto de 23 de
mayo de 1947 (45), ordené la constitucién de nuevas Comisiones regio-
nales de juristas e integré en el seno de la Comisién General de Codifi-

(44) Esta fechado en Valladolid el 25 de abril de 1915, firmado por el Dr. Fernando Ferreiro Lago,
como Decano, y por el Dr. Rafael Navarro y Navarro, como Secretario, Obra en el legajo co-
rrespondiente a Galicia en el archivo de la Comisién General de Codificacién.,

(45) Vid, también O, M. de 24 de junio de 1947, por la que se dictan normas para constituir las
Comisiones y para el estudio encomendado.

84



caciéon a vocales foralistas, especializados en el Derecho de cada terri-
torio (46).

Conforme a la O. M. de 10 de febrero de 1948, la Comisién de
Galicia queda Integrada por juristas pertenecientes a los organismos mas
representativos de la regién, como las Dlputacmnes Provinciales de las
cuatro provincias gaHegas, los Coleglos de Abogados, Notarial y de Re-
gistradores de la Propiedad v la Universidad compostelana (47). Dicha
Comisién, tomando como base el Anteproyecto de Apéndice foral de
1915 (48), elaboré un proyecto, aprobado en 31 de diciembre de 1948,
después cuidadosamente estudiado por la Seccién Especial de la Co-
misiéon General de Codificacién; Seccién Especial que se constituyé en
marzo de 1961 y estuvo compuesta por el Presidente de la Comisién
General, Sr. Castan To]oeﬁas y como Vocales por los Sres. Ru]oio, Fuen-
mayor, Bonet Ramén, Jordan de Urries (de la Seccién 1. de mencionada
Comisién), por Reino Caamafio como Vocal foralista, por Taboada Roca
(Maglstrado del T. S. ) y por el Sr. Cabanas (Vocal Secretario de la Co-
mISIOI’l) que sometié a [a apro]oacmn del pleno un Proyecto més tarde
elevado al Gobierno y una vez adoptado por éste fue remitido a las Cortes.

B) Discusién en Cortes.

La Comision de Justicia de las Cortes design6é una Ponencia para
el estudio del Anteproyecto de Compilacién, integrado por los Procura-
dores Sres. Alonso, Marin, Pedrosa, Vidal y Pefiamaria.

Al Proyecto del Gobierno se presentaron siete enmiendas, de las
que eran primeros firmantes los Procuradores Sres. Ballarin, Batlle, Gon-
zélez-Sama, Filgueira Valverde v Lépez-Acevedo, afectando a treinta
v cuatro articulos, mas algunos nuevos que se proponian. L.a Ponencia
acepto muchas de sus propuestas, incluso la relativa a la adicién de un

(46) Conforme al Decreto Orgénico de la Comisién General de Codificacién de 23 de octubre de 1953,
art. 6.2: «El Ministro de Justicia designara... Vocales de la Comisiéon General Codificadora a ju-
ristas especializados en Derecho foral, uno por cada territorio en que se mantiene su vigencia,
que integrardn con los Vocales permanentes, la Seccién primera, cuando a propuesta del Presi-
dente de ésta o por su propia iniciativa estime el presidente de la Comisién Codificadora que debe
requerirse su intervencién para el despacho de asuntos que se refieran a su especial competencias,

(47) Disponia literalmente el art. 5.2 de dicha Orden Ministerial: «Que la Comisién de Juristas de
Galicia, en la que actuard de Presidente el de la A, T, de La Coruila, se constituya formando
parte de la misma como vocales: don Amadeo de Fuenmayor Champi, don Alvaro D’Ors Pérez,
don Paulino Pedret Casado, don Cdndido Conde Pumpido, don Ramiro Prego Punin, don Manuel
Pardo de Vera, don Antonio del Rio Garcia, don Luis Costa Figueiras, don Jorge de la Riva
y Barba, don Antonio Pedreira Rios, don Antonio Yafiez Alvarez, don Ildefonso Fernindez Vivero,
don Arturo Pérez Senantes, don Emilio Conde Fidalgo, don José Reino Caamafio, don Dimaso
Calvo Moreiras, don Benito Blanco Rajoy Espada, don Eduardo Rosén Lépez, don Julio Pérez de
Guerra, don Manuel Figueroa Mosteiro, don Vicente Benito Artime Limeses, don José Garcia
Vidal y don Prudencio Landin Carrasco»,

(48) Asi lo disponia el Decreto de 23 de mayo de 1947 (art. 3.°) y lo exigia la doctrina «porque repre-
senta un estudio concienzudo del Derecho realmente vivido» (FUENMAYOR, A., de, Derecho Civil
de Galicia, en Nueva Enciclopedia Juridica, Seix, Barcelona, 1950, pégs. 236 ss.; vi. pag. 270),
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nuevo capitulo destinado a regular la forma de propiedad coman indi-
visible que se denomina «muifio de herdeiros», y elevé a la Comisién el
correspondiente Informe articulado en el que resultaban mejorados tanto
el contenido material como la redaccion del Proyecto. El Pleno de la Co-
misién de Justicia emiti6 su dictamen, después de amplisima delibera-
cion. Ademas de las cuestiones de ambito territorial, fueron especialmente
discutidas las relativas a redenciéon de los foros y cargas anélogas la
compania familiar gallega, la aparceria agricola, pecuaria y forestal y
las comunidades de montes v aguas. Intervinieron, sobre todo, en los de-
bates los Sres. Muifioz Gonza]ez, Gonzalez Sama, Ballarin, Hernéandez
Navarro, Filgueira, Macian Pérez, Rivas Guadilla, Lopez Acevedo, Lé-
pez Palop, Gémez de Aranda y Rodriguez de Lecea, por la Comisién,
y Marin Pérez, Alonso Fernandez y Pedrosa Latas por la Ponencia.

El dictamen de la Comisién de Justicia fue sometido a la aprol)acién
del Pleno de las Cortes de 28 de noviembre de 1963, siendo defendido
por el Presidente de la Comision de Justicia del organo Iegislativo Maes-
tro Castan Tobefas, en quien, como es sabido, concurria ademas la
Presidencia de la Comisién General de Codificacién, ocasién en la que,
como en tantas otras, nos brindé una ejemp]ar leccién magistral sobre
los problemas que plantea el Derecho foral que no podemos renunciar
a insertarlo en el presente trabajo (49):

a) La vieja cuestién foral.

<<Significa este Proyecto un punto o momento, de no poco interés,
en el proceso, nunca acabado. de la Codificacién civil espaﬁola, dificul-
tada enormemente por el problema, pavoroso, de las variedades terri-
toriales».

No el Proyecto —muy centralista— de 1851, ni la Ley de Bases
de 1888 —mas transigente—, ni el Codigo Civil de 1888 lograron dar
solucién al pvoblema que suscita en nuestra Patria la existencia, por ra-
zones histéricas, de leglslamones regimenes ]urldlcos diversos en las
distintas regiones y territorios. La Ley de Bases y el Cocllgo Civil, como
es sabido, ao[optaron una postura de transaccién entre las dos opuestas
tendencias, uniformista y antiuniformista. Sancionan el régimen de uni-
dad para ciertas materias, y la forma de Cédigo para el llamado Dere-
cho comin, respetano[o el principio de variedad Iegislativa para el De-
recho foral, si bien I)ajo el imperativo de que se recogieran en sendos
Apéndices al Codigo civil Jas instituciones de aquél que conviniera con-
servar. Este sistema, aspirando a dar gusto a todos, no pudo satisfacer
a nadie. Los partidarios de Ja unidad le imputaban el haber alentado el

(49) Aparece sustancialmente recogida su intervencién, en su notable trabajo «La Compilacién del De-
recho Civil Especial de Galicia»l en RGL]J, 1963 n.2 6; péags., 707 ss.; ivi péags. 707-710.
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regionalismo juridico exagerado y sistemiatico, y haber sancionado una
verdadera petrificaciéon de las Iegislaciones forales. Los partidarios de
éstas le censuraban por haber alterado la sustantividad y organicidac[ de
los regimenes juridicos regionales, injertando en ellos elementos del De-
recho castellano que han de serles extrafios y perturbadores. Sélo el Apén-
dice de Aragén llegé a ser sancionado, en el afio 1925 (50) pero fue
objeto de agudas criticas y se creé en torno a é|l un ambiente desfavo-
rable. En los demaés territorios forales la coexistencia del Cédigo y de
sus Derechos, no sélo propios sino también supletorios, produjo un es-
tado de incertidumbre y confusién que hacia surgir a cada momento
problemas oscuros e intrincadisimos.

Unicamente ]oajo el ambiente de paz del actual régimen espaﬁol
parece haberse encontrado una nueva y conciliadora f6rmula que ha
apaciguado los &nimos y permite, en la actualidad, confiar en una re-
lativamente préxima solucién definitiva al problema de la Codificacion
civil. La ide6 el Congreso Nacional de Derecho Civil, reunido en Za-
ragoza, por iniciativa del Consejo de Estudios de Derecho Aragonés y
con autorizacién ministerial, en octubre de 1946. Fueron en él duras y
agitadas las controversias, pero, en definitiva, se desarrollaron dentro de
un clima de mutua comprensién y concordia. En esencia, la solucién que
prosper6 fue la de que se habia de llegar a la promulgacién de un solo
Cédigo Civil, pero con una ctapa previa y preparatoria de compilacién
y de estudio de las instituciones forales o peculiares de algunas regiones
que habran de ser recogidas en el Cédigo general. Sabido es que el Mi-
nisterio de Justicia, respetuoso con las conclusiones de este Congreso,
constituyo6 seguidamente las Comisiones de juristas que habian de ela-
borar las correspondientes Compilaciones, marcando la primera etapa del
proceso de referencia. Timbre de g]_oria de estas Cortes es haber ya le-
galizado las Compilaciones de Derecho Civil especial de Vizcaya y Alava
(1959), Cataluna (1960) y Baleares (1961).

Es palmaria la transformacion, muy favorable, que se ha operado
en el ambiente juridico espaﬁo] con respecto al pro]olema de los Derechos
regionales. Antes la discusién y la Jucha gira]oa en torno al binomio (de
términos impropios y poco claros) «Derecho Civil comtn-Derecho Civil
foral». Ahora se sustituye en las Compilaciones la expresiéon de «Derecho
foral>» (derivada de «fuero», palabra exotica en algunas regiones y que
podia ser interpretada en el sentido de Ley excepcional y privilegiada)
por la de «Derecho especial>. Ayer se hablaba de «Apéndices», expre-
siobn poco elegante y que levantaba suspicacias. Hoy se elaboran Y pu-
blican «Compilaciones». Durante el siglo pasado se solia ver en los par-

(50) Como es conocido, posteriormente, se ha sancionado la Compilacién de Derecho Civil de Aragén,
por Ley 15/1967, de 8 de abril,
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ticularismos juridicos de varias regiones espanolas, algo arcaico e inactual.
En los momentos presentes se ve en ellos manifestaciones de un Derecho
vivo, de raices sociales y populares, que puede tener una mision muy ac-
tual. Como ha dicho recientemente el profesor de Historia del Derecho
Espaﬁol, Rafael Gi]oert, «el movimiento hacia el Derecho Civil especial
de las regiones debe ser considerado, ya no como fue el Derecho foral
frente a la Codificacién unitaria decimonénica, una resistencia y una
reaccién conservadora, sino més bien como un impulso hacia adelante
en la esfera juridica privada. En el fondo, las instituciones consideradas
simplemente arcaizantes y estacionarias, en el régimen econémico de la
familia y de las sucesiones, o bien en la propiedad y en la explotaci(’)n
campesina y agraria, se han revelado, al contrario, en su enorme fuerza
positiva y creadora, en decidido acuerdo con las tendencias sociales de
nuestros dias. Este es un sentido que puede atribuirse al momento actual
del Derecho Civil espanol» (51).

Finalmente, las Compilaciones de Derecho Civil especial estan aco-
metiendo la solucién del prob]ema de los Derechos forales, enfocado
ahora desde una nueva perspectiva. Como dice el profesor Diez-Picazo,
no queda con las Compilaciones completamente resuelta la cuestién fo-
ral, pero «se ha dado un paso gigantesco para cualquier posible solucién.
Los Derechos forales han sido compﬂao[os. Acaso esta pala]ora —com-
pilacién— no expresa con exactitud la naturaleza de la labor realizada,
pero no se ha limitado a recoger y ordenar antiguos textos y disposicio—
nes, sino que, con gran amplitucl de miras, los ha redactado de nuevo
v, por decirlo asi, puesto al dia, con lo que se permite una facil accesi-
bilidad y la posil)ilidad de un estudio directo. Las normas forales han
sido depuradas, modernizadas, convertidas en reglas claras y asequi]oles
e incluso, en ocasiones, superiores en perfeccién a las del propio Cédigo
Civil. Queda todavia por realizar la transfusién de las normas forales
a un Coédigo unitario» (52).

b) ¢Es Galicia territorio de Derecho foral?

Pudo ponerse en tela de juicio que Galicia fuese uno de los terri-
torios forales a que alude, sin determinarlos, el articulo 12 del C(’)digo
Civil. Verdaderamente no ha existido nunca en esta regién una «Iegisla—
cion» especial, salvo las manifestaciones del régimen sefiorial y municipal
que se dieron alli, como en las demas regiones de Espaiia, cllurante‘el

(51) El Derecho Civil de Galicia, en la revista «Nuestro Tiempo», nim. 113, noviembre 1963, pag. 537,
también citado por CASTAN, J. La Compilacién, cit. pag. 710.

(52) DIEZ PICAZO, El ordenamiento juridico, en la obra «El Nuevo Estado Espafiol» (1936-1963),
T, I., Instituto de Estudios Politicos: Madrid, 1963, pégs. 302 ss., al ‘que también  recuerda CAL-
CASTAN J. La Compilacién, cit. pags. 733-734. E = 1 C y
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periodo de la Reconquista cristiana. Politicamente, fue Galicia un terri-
torio del Reino de Leén y mas tarde del de Castilla. Mas la situacién
geogréfica de Galicia, a]ejao[a del centro de Espaﬁa, asi como las par-
ticularidades de su economia, explican que surgiesen alli abundantes
usos locales que, en realidad, fueron constituyendo un régimen juridico
muy propio y especial. Y como la idea de «Derechos es mas amplia que
la de «Ley» y estd ya muy desacreditado aquel fetichismo de la Ley que
caracteriz6 al siglo XIX, se puede hablar de un Derecho de Galicia e
incluirlo en el cuadro del Derecho foral, entendido éste en un sentido
lato, y sobre todo se debe reconocer dque existe un Derecho especial ga-
ﬂego, siquiera sea de caracter fundamentalmente consuetudinario.

Ast esta ya felizmente admitido por las disposiciones Iegales y ad-
ministrativas referentes a la Codificacién civil espaﬁola, no menos que
por la mas reciente doctrina cientitica. El Decreto de 2 de febrero de 1880
agregé a la Comisién General de Codificacion, encargada de redactar
sendas memorias sobre las instituciones forales que convenia conservar,
un representante de Galicia. La Ley de 11 de mayo de 1888, en su Base
13, inclufa a Galicia entre las legislaciones que habian de ser tomadas
en consideracién para incorporar al Cédigo el mayor ntimero posible de
sus normas sobre servidumbres.

Con posterioridad a la publicacion del Cédigo, el Real Decreto de
24 de abril de 1899 no olvidé a las provincias gallegas al determinar
cuales habian de ser las Comisiones especiales encargadas de redactar
los Proyectos de Ley en que se contuvieran las instituciones forales que
convenia conservar. Y, en aplicacic’»n del Decreto de 23 de mayo de 1947,
la Orden de 10 de febrero de 1948 designé, entre las nuevas Comisio-

nes, la correspondiente a Galicia.

¢) Trascendencia de la Compilacién.

La Compilaci(')n del Derecho Civil foral de Galicia ha de tener en
un futuro préoximo muy acusada trascendencia.

En un plano teérico, de historia patria y alta dogmatica juridica,
esta Compilaci(')n constituira pruel)a y testimonio irrecusables de la gran
riqueza de formas institucionales que ha sabido crear la vocacion y de-
nio juridico del pueblo espaiiol.

Desde el punto de vista practico y de vida civil, la fijacién en nor-
mas escritas, claras y concretas, el Derecho consuetudinario que Vagaba
disperso en Acuerdos de la Real Audiencia, obras de los tratadistas y
costumbres locales que habia que acreditar en cada caso particular, hara
que las instituciones juridica.s que ahora se regulan vuelvan a tener su
antiguo esplendor y se desarrollen naturalmente, amparadas por una re-
glamentacién que evitaré muchos pleitos y facilitaré la resolucién de los

89



Jue se promuevan. Ya no habra necesidad de encubrir, ]oajo formas de
ficcion, aqueﬂas arraigac[as instituciones que tienen por finalidad salva-
guardar el patrimonio familiar.

CONCLUSIONES

Hemos procurao[o en la anterior exposicion, aunque sin caracter
exhaustivo, sefalar los hitos més importantes de desenvolvimiento his-
torico del Derecho Civil de Galicia, en particular desde la perspectiva
de sus relaciones con la codificacién civil general .

Nos parece queda claro que las peculiaridades de nuestro «terrufio»
y la contormacién espiritual del hombre gaHego, hicieron surgir de un
modo consuetudinario, dque es tanto como decir proceclentes directamente
del sentir y hacer del pue]olo, unas instituciones juridicas, que prescin-
diendo ahora de la méas o menos vigencia de todas ellas, demuestran
existen realidades de nuestra region que siempre han aconsejao[o una
regulacién particular.

Nos parece asimismo hoy no pueden existir dudas acerca de la
consideracién de Galicia como region de Derecho Civil especial, expre-
sién esta que se ha venido considerando preferentemente utilizar en los
cuerpos Iegales y en ciertos sectores doctrinales, para evitar el plurivalente
sentido del término «foraly. Fn efecto si antes podia ser considerada
Galicia territorio foral, como hacia la prevalente doctrina en base a una
consideracién del ordenamiento juridico como «producto histérico» mas
que como la sola norma estatal (53), la vigencia hoy de la Compilacién
permite ya, de Jege data, disipar cualquier duda al respecto (54).

Mas la Compilacic’)n —no lo olvidemos— compilando ha dado cer-
teza, claridad, rigor, en una palabra seguriclad jurio{ica, mas también ha
cristalizado una forma peculiar de regu]ar las relaciones sociales, sobre
la base de la tradicion y la costumbre que necesariamente han de ser
tomados en consideracién por disposicién legal (art. 2.° de la Compila-
ci6én) a la hora de interpretar sus preceptos.

Tenemos, pues, unas normas consolidades, Jfijac[as, que al jurista
Nnos corresponde aplicar con Ja dimensién social —informadora— que
hoy a la norma se le reconoce, nos corresponde desarrollar prestando
atencion a la Ciencia del Derecho, como en este Congreso se hace, con
la perspectiva de la peculiar situacién socio-econémica. Al hacerlo asi,
no hay duda de que el Derecho Civil de Galicia cada dia serd mas
robustecido y mas perfi]ado en lo que tiene de vigente.

(53) FUENMAYOR, op. cit. pag. 270.
(54) Vid., todavia, OTERO, A., sobre la Compilacién del Derecho foral gallego, en AHDE, T. XXXV,
1965, pégs. 553-556.
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1. DESARROLLO HISTORICO
DEL DERECHO GALLEGO.

Fl desenvolvimiento del Derecho gaHego, sobre todo en su inicia-
cién, aparece sujeto a no pocas incertidumbres que conturban el animo
del mas brioso de los investigac[ores. éstos han de montar sus teorias, en
alguno de los casos, sin méas apoyo que el testimonio remoto e impreciso,
el dato insuficiente o la noticia esporéadica.

La etnografia, la arqueologia, la lingiiistica y la historia suministra-
ran valiosos puntos de referencia. Adentrarse en la historia juridica de
Galicia, dice P. "Fuenteseca, es hacer, en gran medida, la historia de
nuestra region, de sus instituciones sociales y econdémicas y, en defini-
tiva, su historia politica en relacién con la nacionalidad espaiiola.

FEn ocasiones, acabadas construcciones de una época o preclaros
nombres estudiosos en una materia proporcionan reposo a la inquietante
bt’lsqueda de razones. Con todo, mitos y sublimaciones nublan la abiga—
rrada panoramica inicial de que hablamos y en nada ayud[an al rigor
y disciplina intelectual, ineludibles en tema como el presente.

Afirmandose, como se ha dicho, que la ciencia juridica abarca el
campo de la conducta humana contemplada desde el punto de vista de
las normas, desvelemos, o intentémoslo, y no queramos poetizar el actuar

del hombre gallego en la esfera del Derecho.

Fn excelente examen de los factores més relevantes del contexto vi-
tal de la regién, Paz Andrade, sigiloso y decisor, advierte que venimos
demasiado acostumbrados a hacer de Galicia sujeto inspirador de la
devocién o emocion, con preferencia a un objetivo analisis, experimen-
tacion y saber especificos. V alga, pues, también un tono admonitivo so-
bre estos apuntes.

Conviene anticipar que nos faltan fuentes estrictamente juridicas
respecto de amplios periodos histéricos y, asi, el conocimiento de nues-
tro Derecho primitivo, en su vertiente privatitica, tinica a la que nos re-
ferimos, ha de buscarse en causas generatrices metajuridicas, conserva-
doras, no obstante, de huellas de principios o normas de derecho. Aqui
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resalta la importancia de lo literario, de lo econémico, de lo religioso etc.

Siendo su valor desigual, no pueden desdenarse las referencias, mu-
chas veces indirectas, de gebgrafos e historiadores del mundo clasico.

Si, como parece, la base ética de Galicia estd en el Neolitico, has-
ta el punto de que numerosas creencias, tradiciones y costumbres gaHe—
gas, todavia vigentes, tienen su arranque en esa etapa prehist()rica, ha-
bra de afirmarse que la edad de la piedra pulimentada «se convierte
en el mas antiguo nivel cultural gaHego conocido», como entiende R
Lépez Caneda, y, por ende, en el punto de partida para el ulterior
desarrollo de nuestro peculiar derecho privac[o.

Cabe asociar a esa época una mutacién resonante dque, en magistral
exposicion, ofrece A. Hauser: en el terreno puramente estético, el hom-
bre nos conduciré a una plastlca de avanzada abstraccién, no consegmda
por su antecesor paIGOIItICO mas lo fundamental se advierte en el na-
cimiento o transposicién de [a busqueda individual a una comunidad
colectiva. Muere el estado de relaciones de dominio no reguladas para
dar paso a una existencia desarrollada en torno a la casa y la granja,
la gleba v el prado

Es un neolitico, el gaﬂego de encendido matiz matriarcal y en el
que sus representantes devienen imbuidos por generosa mItologIa que
marcara las actividades agricolas sujetdndolas, conforme avanzan, a un
singular simbolismo.

Para nuestro hombre, el agua y las piedras, las fases lunares, par-
ticiparan de notable poder energético. Ahora, sin relegaci(’)n radical de
lo mitico, lo juridico conformaré en torno a las aguas y al mineral va-
riadas regulaciones cuyas normas tienen su eje en lo otrora Iegendario.
Regadios, muifios, atenzos, tornas, balismas, marcos y otros vocablos de
resonancia litigiosa estardn en conexién con la fabula.

El Derecho, atin rudimentario, hubo de jugar en las sociedades del
noroeste hispano vigoroso papel en orden a la vida campesina y a las
relaciones sociales. Con certeza se puede atribuirle a la esquina occi-
dental espaﬁola el prec'[icamento due de un modo genera] estima Jac-
quetta Hawkes para las primarias organizaciones neoliticas, esto es, que
la mujer alcanzara la méas alta condicién que jamas haya conocido.

Atisbamos en el grupo familiar, so]orecogido o subordinado a la
fantasia lunar, minimas pero existentes regulaciones. Para plantar, sem-
brar, injertar o talar, nuestro ascendiente medira su jornada laboral con
la nocturna luminosidad del satélite terrestre.

Una incipiente ordenacién de itinerarios, vias y pasos existia, por
entonces, en la tierra gallega. Los tamulos, circulos liticos y castros ha-
llados en la estacién prehistérica de la planicie de Puentes de Garcia
Rodriguez senalan indicios de un centro de actividades, dirda F. Maci-
fieira. De alli partian para la costa varios caminos serranos. Los alinea-
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mientos obraban no s6lo en el marco litargico o del rito; valian para
confeccionar el calendario, establecer fechas y, acaso, para fijaci(’)n de
plazos, orientados como estaban en el sentido del orto y ocaso solares.

La riqueza de Galicia, centro de atraccién para otros pue]:)los per-
mite ensanchar sus vivencias proyectandolas al occidente atlantico. En-
tre los afios 2500 y 900 a. de C., siquiera al comienzo de la Edad de
Bronce, la region gaHega se estima un foco cultural de acusada perso-
nalidad fomentando y manteniendo, como eje, interdependencias con
[rlanda, Gales, CornuaHes, Bretaiia y el norte de “Portugal. Pericot, Ma-
calister, Gonzéalez [.6pez vy Cuevillas sienten la impresién de una unidad
étnica o cultural, abarcadora de aqueHos puntos o rutas geogréficas;
cuando menos, una relacién pacifica, habitual.

Estas relaciones, el cuidado y atencién que presta la persona al na-
cleo en que Vive, la impronta de sentirse comunicativo y comunitario
obligan a intuir un minimo de regulaciones juridicas que, arcaizantes e
informes, sellaran su actuar cotidiano, minfxsculo, apretado 0 vacio, pero
dignificado por el acatamiento y respeto a un criterio juridico.

Es dable propugnar nacientes instituciones manifestadoras del do-
minio y la posesion, del arrendamiento de servicios y de la permuta vy,
sin duda, basamentos de la vida familiar y sucesoria. En este altimo
apartado no ha de clvidarse el muy claro componente matriarcal de
que habla A. del Real, rearareciendo el matrilineado en «actuales re-
siduos del derecho popular» En efecto, basta recordar la actualizacion
de la manda matrilineal o perpetuacion del linaje a medio de la linea
femenina, de auténtica ralgam]ore en muchas comarcas interiores y cos-
teras de La Coruna y Lugo.

Tenemos, de igual iorma perfﬂes bien acusados de una vida fa-
miliar monogamica, adverada por las sepulturas dobles de hombre y
mujer, un exponente de aqueﬂa elevada condicion femenina. Pese a que
los petroglifos o insculturas gallegas —Montecelo y San Jorge de Mogor,
por ejemplo— apenas facilitan la tarea en estos menesteres, parece atri-
buido al poderio de la mujer todo lo concerniente a la potestad doméstica.

Para hallar el Derecho, estima Del Vecchio, necesitamos un cierto
respeto a la personalidad humana y una limitacién del arbitrio indivi-
dual. Ambas notas pueden encontrarse en esta lejana estancia de nuestro
desarrollo. Y, junto a eHas, como en todo derecho primitivo, la idea de
una divinidad en celosa guarda del orden establecido.

La Galicia celta brinda vestigios de laboreo agricola actividades
ganaderas y de pesca, materiales de molinos y de hornos, produccmn
meta]urglca y restos de fundicién por las noticias concretadas a las ex-
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ploraciones de los castros de Borneiro, Frean, Neixén, Santa Tecla, y en
las zonas de Paderne y La Guardia, asi como por los datos, no siempre
contestes, de Silvio, Plinio, Estrabén, etc.

La Hegada de Jos Celtas, en la segunda de sus expediciones (S. VI
a. de C.), con la introduccién de [a nueva metalurgia del hierro y con
la abundancia de materia prima en la region gaﬂega, permite sostener
a los estudiosos un rico desenvolvimiento social y econémico del noroeste
peninsular, lo que reafirmaria la necesidad de un orden juric[ico reacti-
vador de aquel desarrollo.

Algunas costumbres reinantes en la cultura de los castros, que nos
menciona la autoridad de F. L. Cuevillas, perviven en nuestras actuales
aldeas: el mantenimiento de los ganados, dejénc[olos en libertad, y que
subsiste en la sierra de la Capelada, vecina del Santo de Teixido, la
peninsula de Barbanza y otros Iugares; los gaHineros y establecimientos
de los bévidos, sin transformaciones sustanciales, todavia.

El paclre de familia, en el seno de esta sociedad, y en el sentir de
Huber, es duefio de la casa y de los suyos. Si en la Galia, Irlanda y
Gales ejerce una potestad similar a la romana, cabe admitir anéloga
situacién por estas tierras. Fn el Derecho celta la familia es agnaticia,
con caracteres de la patriarcal europea; pero presentando supervivencias
de la familia uterina, bien marcadas en nuestra region. Sociedad de no-
tables desigualdades, en muchos aspectos, muéstranos ejemplos de arbi-
traje, composicién y embargo. Anticipos de la responsal)ilidao[ civil se
ven en el establecimiento de tarifas indemnizatorias, cuyo montante se
fijara en atencién a la categoria social del perjudicado. Conocemos una
gestién en comtn del matrimonio, viéndose asimismo la figura de la dote
del varén y de la mujer, doble en aquél. Sabemos que practican, en el
admbito contractual, la permuta; no propiamente la compraventa, aunque
para sus transacciones mercantiles usen, a veces, laminillas argentiferas
a modo de dinero.

Los aprovechamientos comunales de pastos y leias, la propiedad
comunal, tradicional en nuestro Derecho, figura dentro de esta cultura
y hacen recordar la alera foral aragonesa, los bienes de emprius cata-
lanes o los navarros pastlos faceros.

El sentido comunitario que imprime el Iabriego gaHego a particu-
lares actitudes de la vida rural con vigencia apreciable, y que inciden en
el mundo del Derecho. arranca del perfodo celta, en el cual centran pres-
tigiosos escritores la formacién de bésicas instituciones del derecho con-
suetudinario galaico.

El influjo celta sobre nuestro pue]olo es, ciertamente, notable; pero
conviene enmarcarlo debidamente.

En la toponimia, en las costumbres y tradiciones se aprecia el estilo
de vida celta. Bastaria para ello acudir al campo de la arqueologia: si
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los castros més arcaicos pu({ieron surgir en las edades de Piedra o del
Bronce, la citania, el castro més grande y permanentemente habitado,
en la estima de Otero Pedrayo es obra del pue]olo procedente de la
Europa central, y aparece como un indicio de la villa medieval. Sus
casas, ovales, circulares y rectangu[ares se conservan, sobremanera en
la primera de las formas dichas, como patrimonio artistico, en las pa-
[lozas del 'Este lucense.

Conviene, sin em]oargo, escapar a un hiperbélico y enganoso cel-
tismo, que reduciria todo lo prerroménico en Galicia al grupo social por-
tador de la técnica cultural de Hallstatt. Alonso del Real ve testimonios
celtas en la lengua, en la arqueo[ogia Yy «en parcas pinceladas sociales,
no faciles de distinguir de los indoeuropeo precelta y de lo germanoy.

No hay negacion de!l celtismo, sino constrefiimiento o reduccién

del mismo.

Roma convierte a Galicia, dird V. Risco, en un pais lejano, fabu-
loso y casi mitico. Prescindiendo de anteriores y conocidas divisiones ad-
ministrativas, serd Diocleciano quien, desgajando Galicia de Asturias
M Canta]oria, constituira la Gallaetia en nueva provincia. Cuenta enton-
ces el rincén noroeste, para la administracién de justicia, con tres con-
ventos juridicos: Braga, con 24 gentilidades y 175.000 cabezas libres,
Astorga y Lugo.

El «ius», exacto y transcrito vendra a so]oreponerse a toda idea vaga
v difusa del orden juridico.

El proceso de romanizacion de Galicia, mas acabado que en los
otros pueblos nortefios, se haré paulatinamente.

Sin perjuicio de la aplicaci(’)n de la lex romana a los diferentes
grupcs nativos, el indigena seguird ancestrales costumbres, cohonestadas
con el depurado sistema normativo de Roma.

M. Risco nos dird que, frente al criterio individualista y absoluto
del dominio, sostenido por el pue]alo conqmstador, la propledad terri-
torial mantendré su tono comunitario, debido «a la espontanea y natural
forma de vida de la pOI’)IaCIOI’l céltica». Al entrar en contacto el derecho
de Roma con el de la sociedad autéctona, el primero declina en intensi-
dad para dar paso a un sistema normativo basicamente usual y con-
suetudinario.

Deshecho el imperio romano, las provincias quedan aisladas unas
de otras; la unidad ]ingiiistica latina perece y, como contrapartida, re-
conocerd R. Lapesa, en cada region novedades fonéticas y gramaticales
vendran a la vida; apareceran diferencias dialectales e idiomaticas vy,
simultdneamente, variedades e instituciones juridicas dispersas en su lo-
calizacién, aungque no tan dispares en su contenido.
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Desde comienzos del s. V hasta dltimos del s. VI la monarquia
sueva implicaré para nueslra tierra, ademés del ensanchamiento fron-
terizo, el establecimiento, pem{urable con los tiempos, de un basamento
social y vecinal importante: la parroquia, que emanara de las o[isposi-
ciones de los Concilios suevo-gallegos. El noroeste espafiol pasaré, asi
lo estima Menéndez Pidal, «por un periodo de fecundidad legislativa».

Constituido el derecho suevo, apunta Bouza Brey, por las reglas
emanadas del rey, y por usos y costumbres que, como los de todos los
pueblos germénicos, tenian analogias con los nuestros, servirfan para ir
aglutinando ambos derechos: el invasor y el indigena. Que durante mu-
cho tiempo coexistieron los dos sistemas, dominando en el autéctono el
principio persona] sobre el territorial, lo corrobora V. Risco, al senalar
que «los gaﬂegos siguieron con sus leyes y costumbres».

La Alta Edad Media (siglos VIII al XH) permite apreciar la vigen-
cia, mas o menos rea[, del Liber Iudiciorum y de un derecho consuetudi-
nario, popular, con desenvolvimiento poderoso, por mor de la descom-
posicion territorial de nuestra patria, entre otras razones, separada en los
antagénicos centros arabe y cristiano.

Para Galicia, Fernando 11 y Alfonso 1X, hijo del anterior, y cuyos
reinados van desde 1157 a 1230, son sinénimos de largueza e inquie-
tudes culturales, de prosperidad y hasta de ventura, notas que se traducen
en singular autonomia.

El reino de Galicia realiza meritoria labor en la vida del pensa-
miento de [a que se beneficiara, Y no poco, en breve plazo, Castilla.

Leén y Galicia son los dos primeros reinos occidentales donde sus
reyes dan cartas—pueblas a las Villas. Sabemos del otorgamiento de Car-
tas de fuero a Padrén y Ribadavia en 1164; a Noya en 1168; Pontevedra
y Tuy las tendran en 1169 y 1170; Lugo, siete anos mas tarde.

Un acontecimiento notorio en el mundo civilizac]o, la creacién de
Jas universidades y con ellas el gusto por los estudios en torno a los
derechos romano y canénico, impulsard generosamente las actividades
sobre la ciencia juridica, beneficiandose Galicia, que cuenta con célebres
representantes, cuales son los dos Bernardos compostelanos.

No desconoceran aqueﬂas Cartas de fuero la costumbre, consagran-
do el Fuero de Ribadavia la tradicién de «roga e axuday, practicada
entre vecinos. Ocho siglos han pasado y la institucién se mantiene en-
tre el Iabriego

La sociedad gaHega mtegradd casi toda ella de nobles y campe-
sinado, se ve incrementada por el advenimiento de una l)urguesm arte-
fsana y mercantil, junto al artista e intelectual. Dentro de este mosaico
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social no es dificil concebir un fuerte poo[er centralizador, en manos de
fos reyes y la nobleza.

Durante los siglos X y Xl rige el Fuero Juzgo, estimando V. Risco
la razon de la vigencia en que, al fin y al cabo, los reyes de Asturias,
Leén y Galicia se titulaban directos herederos de la monarquia visigé-
tica. En la préctica, las normas juridicas reguladoras de muchas institu-
ciones se hallan en el usus terrae o costumbre local, y en el derecho
derivado de las concesiones v contratos feudales.

Y llega, a mediados del siglo XIII, la sombra fria de que habla E.
Gonzalez Loépez, sobre nuestra tierra: la pérdida de su personalidad
pohtlca El proceso de desga[legmzaaon continuado por los Reyes Ca-
t6licos y que seguira, en tiempos de Fellpe IV, con el Conde Duque
de Olivares.

Al elevarse I)ajo el reinado de Fernando IIl el Santo la Iengua
castellana a idioma oficial las Ieyes se dictaran ya en ese idioma, en
Iugar del latin, que habia sido hasta entonces el empleado en los do-
cumentos, entre ellos los de carécter juridico.

Encontramos traducido del latin al castellano el Liber Iudiciorum,
con el nombre de Fuero Juzgo; asimismo, el Fuero de Leon o coleccién
de capitulos decretados por Alfonso V en una Curia regia celebrada cn
1017, se traducira al leonés en este siglo XIIl. Loégico es pensar en un
declinar del gaHego, manifiesto en la prosa.

Sin em]oargo de lo anterior son muchas las muestras de perviven-
cia del idioma galaico en infinidad de documentos redactados en Galicia,
entre log siglos XIII y XVI, formalizando variados actos y contratos, tales
como j[ﬂoros, testamentos, codici[os, mandas, particiones, cesiones, permu-
tas, compraventas, donaciones. compromisos, préstamos, arrendamientos,
fianzas, etc., etc., muestras de los cuales son recogio[as en la obra de
Ferro Couselo <A vida e a fala dos devanceiros».

En esos siglos, cultivadores de la ciencia juridica también son dig-
nos de mencién Fray Alvaro Pelagio, en el siglo XIV; Vicente Arias

Balboa, en el siglo XV; Pazos Figueroa y Caldas Pereira, en el XVI.

Es, con todo Alfonso XI (1312-1350) quien en el siglo XIV, en las
Cortes de Alcala de 1348, el que convertira a Galicia, antes reino auténo-
mo, en una provincia del reino de Leén. A partir de ahi, privada Galicia
del derecho de representacion en las Cortes de Castilla y Leén, nuestra re-
gién, cuya vida juridica determinara el monarca, se ve abocada a un
continuado descenso.

Ta actuacién de los Reyes Catélicos con respecto a Galicia es so-
bradamente conocida, como también lo es el origen politico de la ac-
tuacion y sus posteriores efectos. Fernando de Acuia, justicia mayor, y
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el jurista del Consejo Real, Garci Lopez de Chinchilla, convenientemen-
te arropados. instalan la Audiencia de Galicia que, fijada con caracter
permanente més tarde, presidira Don Diego Lopez de Haro, que venia
desempeniando el cargo de justicia mayor en la regién, designéndose
como magistraclos del organismo a cuatro doctores del Consejo Real.

La Audiencia fue muy dtil en el castigo de algunas ilicitas impo-
siciones; no asi, en otros aspectos. De cualquier jforma, el derecho con-
suetudinario regional, dira Abraira Lépez, sufriria las consecuencias: «el
Regidor, siempre de origen castellano e ignorante de nuestras peculia-
ridades, lo mismo que la jfijaci(’)n de las apelaciones para ante la Real
Audiencia de Valladolid. desconocedora de todo el Derecho gaHego no
escrito, fueron causa de la pérdida de la vitalidad y permanencia de ese
orden juridicos.

Ha de esperar Galicia al siglo XVII para poder verse representada
por sus propios diputados en las Cortes Generales, lograndolo en 1621.

Lo dicho no obsta a proclamar la existencia de costumbres adheri-
das al agro gaHego en el momento presente y que datan de los primeros
anos del siglo XVI, cuales son, entre varias, la utilizacién por vecinos
y moradores de los hornos vecinales, que recogen las Ordenanzas del
Concejo de Orense, en 1509, o el paso por el sendero de cuarta y media
de ancho, que bordea parcelas cultivadas, de los titulares de terrenos
sitos en el agra, confirmado en las Ordenanzas de Mondofiedo de 1503,
y de cuya servidumbre se habla en la S. de la Sala 1." de la Aud.
T. de La Coruna, de 9 de julio de 1962.

La infeliz situacion que en el orden judicial pao[ece el territorio de
la Real Audiencia en el siglo XVIII se infiere de las frases de Herbella:
«... no gozan de sueldo los jueces; son afales los unos, otros trienales, los
maés patricios y pocos de literatura v circunstancias recomendadas por las
]eyes divinas y humanass».

El aato gaHego —la mejor a[haja que tiene el rey en su reino de
Galicia, dira el mismo Herbella—, las licencias para apeos y el vigairo
son algunas de las instituciones conservadas en la época.

Buena parte del pasado siglo presenta el dilema de seguir un Co-
digo Civil @nico y general para Espafa o, por el contrario, manteniendo
ese texto Iegal, respetar y recoger las peculiaridades regionales. Esca-
samente proclive a los foralistas habfa sido ya el articulo 258 de Ia Cons-
titucién de 1812, y parecia seguir igual criterio el Proyecto de Codigo
Civil de 1851, al no recoger méas que leves retozos de las particularidades
territoriales. Sin embargo, el Real Decreto de 2 de febrero de 1880 agre-
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ga a la Comisién codificadora una representacién de los territorios fo-
rales, entre las cuales Jfigura Galicia, con la finalidad de redactar Me-
morias acerca de aqueHas mmstituciones que fuera conveniente conservar.

lLa Ley de Bases de 1888, con su criterio de Apéndices para las
]egislaciones forales y Céo[igo para el derecho civil comin, que tampoco
habia sido del agrado de numerosos juristas, soportaria criticas en abun-
dancia, ya que, como se vio posteriormente, la férmula de Apéndices al
Cédigo se estim6 escasamente afortunada.

La Real Orden de 24 de abril de 1899 asigné diez miembros a la
Comisién gaﬂega que, presic[ida por el decano del Colegio Notarial y
de Abogados de La Coruna, Don José Pérez Porto, concluye su antepro-
yecto y se aprueba en 30 de abril de 1915 siendo punto de partida para
la culminacién de los tra]aaios que han servido a la Comisién General
de Codificacion para la publicacién de la actual Compilacién del De-
recho Civil especial de Galicia de 2 de diciembre de 1963, como reco-
noce la Exposici(’)n de Motivos que la encabeza.

Fundamental para el conocimiento del desarrollo histérico de nues-
tro derecho y el particu]ar examen de alguna de sus més relevantes ins-
tituciones es la Memoria explicativa del Proyecto de Apéndice al Codigo
Civil, apro]oao[o por la Comisién especial de Derecho Civil de Galicia
efectuada por el insigne presic{ente, no tanto por la innegable documen-
tacion que aporta y conclusiones expuestas, como por la direccién critica
que supo imponer este jurista a la investigacion de las particularidades
juridicas de la regién, apreciacién ésta que, hace afios, senalé el pro-
fesor Bonet Correa.

La falta de autonomia Iegislativa de Galicia, sobre cuyo aserto con-
vendria minucioso estudio, y el alegato de razones histéricas para negar
a nuestra regioén el caracter de sustentadora de un peculiar derecho o, al
menos, de estimadas instituciones juridicas, creemos cayo por tierra hace
tiempo, si no lo estuviese ya ahora, pues la subsistencia de particulario[a-
des normativas si las hay, y parece que si, por reconocimiento explicito
del Iegis]ador, habra de determinarse desde un punto de vista estricta-
mente juridico, no con soportes socioeconémicos o meramente politicos,
condicionantes las mas de las veces de Ia expansividad o restriccién de
la norma; pero no de su existencia.

No son validas tampoco, o no deben serlo, las argumentaciones de
conocidos jurisconsultos que rezuman valoraciones cuantitativas o de nt-
mero y, con ellas, deniegan la presencia del derecho regional, por cuanto
esa minusvalia institucional apuntada a Galicia es errénea. Verdad es
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que el Derecho gaﬂego ha hecho a través de la historia un Iargo, pPEeENoso
y callado recorrido dentro del transporte Iegislativo; mas al fin, y por el
momento, con Hegada a su destino, que no debe ser el final, aunque no
con todo el ]oagaje que seria dable reconocerle. El hecho es acreditado
con las Iagunas de la Compilacién puestas al descubierto por ilustres
cultivadores, vernéaculos y foraneos.

Numerosas préacticas seguidas por la Real Audiencia de Galicia,
indicadas por el que fuera Relator de aquel Tribunal, A]oogado de los
Reales Consejos y Fiscal de Penas de Camara e Intendenza, el ya nom-
brado Herbella de Puga, aunque hoy derogadas por la Ley de Fnjui-
ciamiento Civil, sirven de breve catalizador o médulo para alirmar par-
ticularidades histéricas del Derecho galaico. Entre tales practicas desta-
caban el recurso de real auto ordinario o decreto gaHego; la graciosa,
cuya rehabilitacién se a]ooga al presente por conocida figura del foro y
de la investigacion (M Risco); las ordinarias de go]oierno; el conocimien-
to sobre retencion de bulas, etc.

Las costumbres a que alude el anterior jurista, en sus variados y
excelentes tra]oajos, cuales son las comunidades especiales de montes,
aguas, hornos, eras de majar; la aparceria, con matizaciones conocidas;
el contrato de vitalicio; la delegacién de la facultad de mejorar; el usu-
fructo universal en favor del conyuge viudo; la servidumbre alternativa
de via, la de tornaboi o viraboi; los apartamientos de legitima de herede-
ros forzosos; la compaiia familiar; la mejora, con sus variantes y no tan
solo morfolégicas de millorar, facer a manda, termar a casa, casarse en
casa..., que nos enseia el actualizado estudio antropolégico de Lison To-
losana. Aparecen asi instituciones relativas a los derechos reales, de la
familia o sucesorios, sin olvido del ambito contractual, que cubren am-
plias esferas del derecho privado, girando todas ellas sobre el principio
basico de los llamados derechos forales: el predominio de la estabilidad
familiar y patrimonial.

La vitalidad, autenticidad y arraigo del cuadro institucional juric[ico
gaHego, de ser ciertas esas notas, y como tales se tienen por brillantes
juristas actuales, eximiria de preguntarse por la propia esencia del De-
recho civil de Galicia.

Adoptariamos cémoda actitud si la duda, para quien la sufre, echara
mano y asidero de la decision legislativa. ¢No se dicta expresamente para
Galicia una Compilacién?

La cuestién, planteada de un modo tan simplista, parece conducir
decididamente y concluir también con una simple afirmacién. Mas, bien
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lo sabemos, nos lo ensefia el gramatico, con el recurso de las interroga-
tivas impropias o retoricas, abundan ocasiones en que no se desea saber
nada o no se quiere obtener respuesta o, en fin, se da ésta retéricamente.
En cualquiera de los casos obviamos la dificultad y con arte: no se olvi-
de, la retérica es el arte de hablar con galanura.

Esto no es, claro esta, pura seméntica o florilegio de palabras.

Parco co]oijo tenemos, aun con respuesta, si oteamos los vientos que
soplan, en diferentes direcciones v desigual intensidad, sobre la provisio-
nal edificacion levantada por la actuacién codificadora.

Para nosotros es significativo el hecho de que varias de las impu-
taciones dirigidas al Derecho especial estan basadas, precisamente, en
un sentimiento de desconfianza hacia esa misma especialidao[ Y, fun-
damentalmente, en su efectiva y real aplicacién. En el fondo, se piensa,
el Cédigo general acoge lo due se estima hiperbc’)lica privanza o singu-
lar patrimonio de las Iegislaciones territoriales.

Innega]o]e es que algunas de las figuras compiladas han cumplido
su ciclo vital y que otras, recogidas o no en la Ley de 1963, o han de
abrirse a nuevos cauces o sulriran el olvido. Las solventes opiniones de
jueces, notarios y letrados consultados, conocedores de la realidad juri-
dica regional, asi lo abogan. También resulta incuestionable que costum-
bres seculares, marginadas Iegislativamente, perviven al presente y no
prescribe nuestro Cédigo Civil tratamiento certero, no obstante su arraigo
en ciertas comarcas, a fin de conseguir su incorporaciéon al deseable
cuerpo legal de caracter unitario.

Nadie negara, asimismo, que la afirmacién solemne de la realidad
y Iegitimidad del Ilamado Dereche foral, proclamada en el Congreso
de 1946, relrenda por acontecimientos posteriores su total validez. Que,
ala postre, caracteres distintivos, muy radicalizados en ocasiones, separan
todavia las concepciones con proyeccién econémica y familiar del Cédigo
y de las Iegislaciones especiales. Los criterios inspiradores de uno y otras,
y, por tanto, su reflejo en la regulacién normadora fuerza la conclusién
de peculiares instituciones territoriales.

El modo de ser caracteristico de la realidad que denominamos De-
recho gallego, manilestacién empirica y no aprioristica, es accesible, por
ello, a nuestra experiencia. Como lo es la norma que lo jfija, la jurispru-
dencia que lo interpreta e impone, en union del actuar doctrinal y del
comportamiento cotidiano de su destinatario. Vemos un régimen juridico
de fuerte tinte consuetudinario, popu]ar y de raigambre, que si se ha
conservado, dira Fuenmayor, es «por tesén silencioso y encomiable ha-

bilidad>.
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2. FUENTES DEL DERECHO CiVIL GALLEGO.

El articulo 2.% de la Compilacion prescri]oe:

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 del
Cédigo Civil, las disposiciones de esta Compilacién regirdn
con preferencia a dicho Cuerpo legal. Para interpretar los pre-
ceptos de esta Compilacién se tomard en consideracién la tra-
dicién juridica encarnada en las antiguas Leyes, costumbres
y doctrinas de que aquéllos se derivan.

LLa Disposicién Final 1.":

Las normas de Derecho Civil especial de Galicia, escrito
o consuetudinario, vigenle a la promulgacién de esta Compi-
lacién, quedan sustituidas por las contenidas en ella.

[a Disposicién Final 2.":

En todo lo no previsto en la presente Compilacién regi-
ran los preceptos del Cédigo Civil.

Antes de la Compilacién, el Cédigo Civil figura]oa como un dere-
cho supletorio del que Jo fuese en Galicia, cual se advierte en el inciso
final del apartado segundo del articulo 12 de aquel Cuerpo legal («... por
la publicacién de este Cédigo, que regira tan solo como Derecho suple-
torio en defecto del que lo sea en cada una de aquéHas —provincias y
territorios en que subsiste Derecho foral— por sus Leyes especiales»).

Publicada la Compilaci(')n, dice Bonet, Galicia se sujeta al régimen
del articulo 13 del Cédigo Civil, como consecuencia de la desaparicion
de su Derecho supletorio especial derivada de la vigencia de aquél como
tmico Derecho complementario y supletorio. Amén de la opinién ante-
rior, la Disposicién Final 2." de la Compilacién conduce a similar in-
terpretacion.

Tienen, pues, los preceptos compilados un tnico derecho supletorio,
que seré el Cédigo Civil, lo que no obsta para que, interpreténdose aqué-
llos —apartado 9 del articulo 2.2 Compilacién— por la «tradicién juri-
dicay figure ésta inmediatamente después de las normas recopiladas.

A la vista de los anteriores preceptos y consideraciones el orden de
prelacién de las fuentes del Derecho Civil especial parece quedar asi:

1.° Los preceptos de la Compilacion.

2.2 La tradicién juridica, integrada por antiguas Leyes, cos-
tumbres y doctrinas de donde derivan aquellos preceptos.

3.2 Cédigo Civil.
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Entre las «antiguas leyes» incluye Menéndez-Valdés Golpe al Cé-
digo, de manera —dice— que si como tal Codigo sera Derecho suple-
torio de segunda grac[o, como antigua Ley, podré ser invocado supletorio
de primer grado (1).

Sin merma del indudable valor que la opinién del destacado pu-
blicista tiene, estimamos que el dilema de la supletoriedad puede salvarse
en razén de lo expuesto anteriormente y por el claro tenor literal de la
Disposicion Final 2. de la Compilacién, situando al Codigo, para las
materias compiladas, como exclusivo derecho supletorio, o aplicéndolo
incluso, dira Carballal Pernas con un sentido mas bien complementario
que supletorio. Lo que elevaria la jerarquizacion normativa del Cédigo
general, sin amenguarlo a la supletoriedac[ secundaria.

Pero es que, ademas, se hace dificil conceptuar al repetido Cédigo
«Iey antigua». Si la tradicién juridica gallega radica principalmente en
la costumbre, Fueros antiguos y la obra de varias generaciones de ilustres
juristas de Ia redion, apuntao[o todo ello por el Preambulo de la CompI-
lacién, la anterior legislacion parece reflejarse en los Fueros Juzgo y de
Leén senalados, con las normas consuetudinarias, como fuentes Iegales
remotas del viejo Reino.

Fn este mismo orden de cosas, aludir a una tradicién juridica, que
ha pugnao[o por sobrevivir frente al Cédigo en tantos aspectos contra-
riando el sentido de aqueHa es querer cohonestar antitéticos términos
que, por sus respectivas esencias, devienen inconciliables.

El valor de la costumbre en la formacion de nuestro derecho es pues-
to de relieve por el legislador de 1963, citando a la misma, como vimos,
junto a los Fueros nombrados que, por cierto, ni uno ni otro, ni los va-
rios municipales, consideraron mas supremacia normativa que la ley,
habiendo de esperarse, en el correr de la historia, al reinado de Alfon-
so X, con el reconocimiento en Las Partidas de la importancia de la
costumbre.

Con base en los articulos 5.2 y 6.° del Cédigo Civil, proscrita la
costumbre contra Iey, ao[qmeren toda plemtud aqueHas costumbres a ti-
tulo de locales, costumbre de Iugar, y las supletorias o praeter Iegem,
de no haber Iey aplicable al caso debatido.

En la tesis del profesor De Castro, al derogar el articulo 1.976 del
Cédigo Civil los usos y costumbres del Derecho Civil comtn, se admi-
ten, junto a las costumbres del lugar (articulo 6.% del Cédigo Civil) el
régimen juridico consuetudinario de las provincias y territorios forales
(articuJos 12 y 13 del mismo texto). De este modo, explica, solamente
pueden existir las costumbres locales, excepto las «costumbres provincia-
les y territoriales forales».

(1) Las Particularidades del Derecho patrimonial en el Noroeste de Espafia, ante la Compilacién ga-
llega y el Cédigo Civil; péag. 17.
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Para otro notable comentarista, Abraira Lépez, «las costumbres ge-
nerales o locales», integradoras de la tradicion juridica gaHega, no con-
trarias a la Compilacién, gozaran de un ancho campo apIicaI)Ie, a tenor
del articulo 5.° del C()digo Civil. dque no se refiere solamente a las locales.

Sin em})argo de lo anterior, hemos de tener presente la Disposici(')n
Final 1." de la Compilacién, con arreglo a la cual, «las costumbres va-
lidas, vigentes a la promulgacién de la ley especial, quedan sustituidas
por las recogidas en dicha Compilaciéns. Como quiera que importantes
instituciones consuetudinarias y de aceptacion compro]oada (eI quindén
del néufrago, el usufructo universal vidual, la dote, algunas servidumbres,
etc.), pero no compilao[as, han de quedar marginadas por no encontrar
cauce Iegal adecuado o al albur de un resultado probatorio.

Respecto de la doctrina de los autores, las varias generaciones de
ilustres juristas gaHegos, a cuya obra se manifiesta respeto por el Iegis—
lador del nuevo Texto, juntamente con las actuales y Venideras, en su
misién de aclaracion del derecho y hasta elaboracién del mismo, creemos
han de ser quienes decidan —unos, con la ensefianza dejao[a; otros, co-
rrigiendo y elevando la obra de los o[esaparecidos— mas que la pervi-
vencia del derecho especial, su necesaria fijacién, neganc[o asi la falta
de una literatura regional «verdaderamente cientifica», como se ha dicho
v sin merma, y con justicia, de meritorios esfuerzos individuales.

La trascendencia practica del articulo 2.° de la Compilacién, to-
mando en consideracién la tradicién juridica encarnada en la doctrina,
radica, cuando menos, y para Carballal Pernas, en que abre las puertas
del recurso de casacion por interpretacién errénea de una disposicién legal.

3. LA COMPILACION COMO ‘DERECHO
COMUN GALLEGO: SUS RELACIONES
CON EL CODIGO CIVIL

El primario intento de la Compilacion es recoger y regular cuantas
peculiaridades especificas del Derecho regional gaHego ostentan perdu—
rabilidad y vigencia para su posterior encaje en el futuro Céo[igo Civil
nacional.

Ocurre, pese a los buenos deseos expresados en el Preambulo de
la Ley de 1963, y conforme denuncian expositores acreditados, que si la
idea unificadora es término de la gran empresa, ésta no se alcanzard
verdaderamente si piezas vitales del repertorio institucional galaico son
desterradas o preteridas del movimiento compilador.
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La misma actividad legislativa no esgrimié titulo exhaustivo, defi-
nitivo o agotador, conforme vemos en la importante y tnica Disposicién

Adjicional:

«LLa Comisién compiladora formulara cada diez afos una Memoria
comprensiva de las dudas y dificultades que haya originado la apIica—
cién de los preceptos de la presente Compilacién, asi como de las omi-
siones o deficiencias observadas, elevando al propio tiempo, si procedie—
ra, el oportuno proyecto de reformas.

Obvio es Jue en el campo de los derechos reales, por ejemplo co-
nocidisimas flguras remediadoras antafio de necesidades sociales, apenas
si tienen que hacer en nuestra realidad ]urldlca presente. La misma Fx-
posicién de Motivos ya lo pregona claramente. Con su c[esapancmn, nada
parece perderse. Pero el profesional del Derecho siente, asimismo, la ur-
gencia de una regulacién clarificadora y, mejor, integradora, de amplios
capitulos, en aqueﬂa esfera y en la sucesoria, con Iigazc’m, casi siempre,
al ambito patrimonial, por cuanto las soluciones aconsejadas en el Codi-
go o son insuficiente respuesta o chocan con las necesidades expuestas
Y, al ca]oo, con el contexto social en que se desenvuelve.

Que lo jurio[ico, y no hay por qué, resulte una sutil urdimbre, in-
tentando transformarlo o conducirlo por rabulisticos medios, debido a
las Iagunas, no debe aceptarse. Menos todavia que olevenga e€n marana.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Cédigo Civil
—dice el articulo 2.° del Texto de 1963— las disposiciones de esta Com-
pilacién regirdn con preferencia a dicho Cuerpo legal.

Esta ordenacién Iegislativa dada para Galicia acaba con la contra-
posiciéon de lo que se dio en llamar, certeramente o no, Derecho Civil
comtGn y Derecho Civil foral.

El Derecho gaﬂego puede entenderse como especial por el particu-
lar contenido que lo sustenta; dirfamos incluso que por su peculiar desa-
rrollo y manifestacién; por su clara raiz consuetudinaria. Mas, las dis-
posiciones compilac[as tienen el cardcter de Derecho comitn gaﬂego en
orden a las instituciones propias de [a region, o en las comarcas limftrofes
a ella, con la fijacién y exigencias que pide, para éstas, el articulo 1.2 de
la Compilacién, y respecto de las reguladas por este Texto. Se sitta
entonces el derecho compilado a igual altura que el Cédigo Civil, pre-
valiendo sobre éste, por la jerarquizacion normativa, en lo especifica-
mente recopilaclo.

Para lo no previsto vy, claro es, para lo go]oernado por el Titulo Pre-
liminar y IV del Libro I del Cédigo, tendrd primacia este Texto, enten-
diéndose su apIicacién, conforme al pensamiento dominante, con sentido
c.omplementario, si no hay motivo (y, en muchos casos, lo habré) para
que la invocacién del ordenamiento civil general obre excluyentemente.
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Por su estructura, Cédigo y Compilacion difieren entre si. El plan
romano francés, que sigue el primero, no parece emplearse en la dltima,
que tampoco acoge el pandectistico o germanico, tradicionales métodos

e distribucién sistematica de materias.

Si nos atenemos a su propia denominacién es, sencillamente, una
reunién de normas sin formar un verdadero organismo, ajustandose maés,
dentro de esa metodologia recopiladora, a una agrupacién de materias
sin que vengan presididas por modernos criterios doctrinales. T.os males
estructurales de la Ley de 2 de diciembre de 1963, si se entendiera con
excesiva rigidez, conducirian a la eliminacién de uno de los criterios her-
menéuticos, el sistematico, como apunta el l6gico publicista Menén-
dez-Valdés. \

El Derecho Civil gaHego, por el ambito institucional, personal y
territorial en que se mueve es, ciertamente, minoritario respecto del Cé-
digo. La panoramica de nuestro primer Cuerpo civilistico es sobradamente
extensa ante la due ensena la Compilacién.

Aunque el Cédigd no olvidé a las llamadas regiones forales, pues
en sus preceptos encontramos disposiciones emanadas de las Iegislaciones
territoriales, es dentro de los derechos reales, de familia y sucesiones don-
de se aprecian divergencias entre ambas; profundas en los dos dltimos
terrenos, y minoritarias en el primero, con respecto al Derecho gaHego.

En el Derecho de cosas, comunidades especiales, instituciones co-
niunitarias y a[guna carga real, cuya regulacién parece necesitada de
mayor amplltud o, en caso de ausencia, dandoles entrada —asi, en ma-
teria de servidumbres— no se avienen con el régimen ordinario.

La vida familiar y lo que la aglutina o Implde su dlspersmn parece
ser actualmente, en su amplio muestrario consuetudinario, el punto cru-
cial entre Compilacién y Cédigo.

4. REGIONALIDAD, VECINDAD LOCAL Y CONFLICTOS
INTERREGIONALES E INTERLOCALES.
CAPACIDAD DE LA MUJER CASADA.

El articulo 1.2 de 1a Compilacién dispone:

«El Derecho Civil Especial de Galicia se aplica en el
ambito que comprende la actual jurisdiccién de la Audiencia
Territorial de La Coruna. En aquellas comarcas de las pro-
vincias limitrofes de Oviedo, Leén y Zamora se aplicardn las
disposiciones de los titulos I y Il de esta Ley cuando se acre-
dite la existencia y uso de las instituciones a que los mismos
se refiereny.
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Como normas legales o reglamentarias que regulan las materias del
enunciado aparecen, fundamentalmente, ademés de la anterior, los ar-
ticulos 12, apartado 1.2, 14, en relacién con el 9.%, 10 y 11, 15 y 16 del
Cédigo Civil; la Disposicion Final 2." de la Compilacién, y los articulos
64 y 65 de la Ley de Registro Civil de 8 de junio de 1957, en unién
de los articulos 225 y siguientes del Reglamento del Registro Civil, de
14 de noviembre de 1958. Asimismo, el articulo 47 de la citada Com-
pilacién.

La dependencia regional o vecindad civil, en la terminologia de
Castén, sinénimos, determina, como un estado de la persona, la regio-
nalidad de [a misma a efectos de someterla al C‘c’)digo Civil o, en nuestro
caso, a las disposiciones de la Compilacic’)n.

En un estudio juridico matizaciones geogréficas, antropolégicas y
sociolégicas, siquiera someras, contribuiran a la precision del tema. Ga-
licia es, sin duda, la unidad regional mas caracterizada del territorio
hispano y en los medios rurales y cercanos a ellos, el hombre apoya sus
relaciones en torno al «lugar», la «parroquia», <a Vila», el «vecino» o
los vecinos, sus cotidianos congéneres, y la Iglesia.

El Iugar es el grupo natural constituido por los habitantes de las
casas Iabriegas, distribuidas dentro de un circulo mayor, la parroquia,
cuya importancia resalta en la misma Compilacién, aludiéndose a ella
en los articulos 30, 88 y 89, si bien, en el terreno procesal, obviamente
importante, con inocua practicidad, habiendo de acudirse, para el logro
de su plena capacidad, al amparo del articulo 23 de la Ley de Régimen
Local, o a los varios expeo[ientes doctrinales de las uniones sin perso-
nalidad, comisiones, juntas, gestiéon de negocios, mandato, etc., no siem-
pre felices ni aceptables. Por ello, dira el madgdisterio de M. Risco, las
referencias Iegaies tienen alcance «meramente designativo».

Y es lastima no haber obtenido un explicito reconocimiento de su
capacidad por el compilador, pese a no ser muy propio de Ia Compi-
lacién la adopcién de normas procesales, por demas halladas a través
de su articulado.

El ntmero de parroquias. excluidos los Ayuntamientos de La Co-
ruita, Lugo, Orense. Pontevedra, Vigo. El Ferrol y Santiago es de 3.496,
con una densidad media de 591 habitantes por parroquia, expone re-
cientemente C. Lisén en su Antropologia social de Espafia, dandonos
una clara idea de la importancia de esta institucién. Y lo de singular
relieve acaso sea, como explica aquél, el que forma un nacleo o unidad
geogréfica, social y cultural bien delimitada.

La Villa galaica, a Vila, es conceptuada por Cores como entidad
que tiende a ser urbe y aldea.
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Para Miguez el atrio de la Iglesia es el concejo natural de Galicia.

El municipio, forzoso es nombrarlo, sin ralgambre en el medio ru-
ral, es parco sustitutivo de la parroquia.

Entre estos grupos o entidades, con ellos, desenvuelve su diario vi-
vir el vecino, el perteneciente a la parroquia; el que tiene casa y fuego.
Hay vecinos da veira, de lonxe, do lugar...

Importa determinar, pues, quiénes son gaHegos. Segfln las normas an-
tes citadas, tenemos:

1. —Los hijos de pao[re y, no existiendo éste o siendo desconocido,
de madre pertenecientes a las provincias o territorios de esta legislaci(’)n
gaﬂega, aunque hubieran nacido en territorios del Derecho comun ge-
neral o de otra legislacion (adquisicién por filiacién; articulo 15 Cédigo
Civil, en relacién con Disposicion Final 2." Compilacién).

2.°—1 os nacidos en provincias o territorios regidos por la legislacién
sallega, de padres sometidos al Cédigo o a otra legislacién, si éstos du-
rante la menor edad de los hijos o los mismos hijos, dentro del afo si-
guiente a su mayor edad o emancipacion, declaran que es su voluntad
someterse a la Compilacién (adquisici(’)n por nacimiento y subsiguiente

declaracién de voluntad; articulo 15 Cédigo Civil, n.® 1, y Disposicién
Final CItada).

3.°—l.os provinientes de Iugares sometidos al Cédigo u otra Iegis-
lacién, si ganan vecindad —por 10 afos, sin manifestacién contraria, o
por 2, haciendo declaracién expresa de opcién— en territorio del ambito
de la Compilacién (adquisicién por residencia; articulo 15, n.* 3, y Dis-
posicién Final 2." Compilacién).

4.°—1 os hijos no emancipados de padre perteneciente al Derecho
gallego y, no existiendo aquél, de madre que se halle en igual caso. De
la misma forma, salvadas las excepciones, la mujer casada, que seguira
la condicién del marido (adquisicién por dependencia o vinculo familiar;
articulo 15, ap. pendltimo. y Disposicién Final 2. Compilacién).

En la doctrina gaﬂega, hace notar Artime Prieto, e igual criterio
sostiene Abraira, que la mujer casada «no seguird la condicion del es-
poso, si éste casare para casa; por cuya razoén se exceptian de lo dicho
anteriormente Jos varones que no siendo gaﬂegos, se hubieran casado
en Galicia con una gaﬂega en aqueHa forma, viviendo a mesa y mantel
o entraren en la sociedad familiar».

Aunque la Compilacién no lo diga, por remisién a los principios
generales que gobiernan la vecindad civil, parece que el gaHego que pa-
sa a residir en el extranjero, manteniendo su condicién de espaiiol, cor-
servard igualmente su cualidad de aforado.
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[La materia de conflictos interregionéles o interterritoriales aparece
sujeta a las normas del articulo 14 del Cédigo Civil, en relacién con los
articulos 12. ap. 1.2 9.%, 10.%, 11.° y 15.% del mismo Texto, concordante
con la Disposicién Final 2." de la Compilacién. Junto a estas normas,
las sentadas por la doctrina N4 la jurispruo[encia, complementarias de lo
]egislado.

El principio personal, dentro de la Compilacién, se aplicaré en los
siguientes casos:

1. —Al] derecho de labrar y poseer (articulos 84 a 87), institucién
sucesoria y sometida, por tanto, al régimen de las sucesiones Iegitimas
y estamentarias, conforme al articulo 10, parrafo 2.¢ Cédigo Civil y Dis-
posicién Final 2." Compilacién).

2.°—l as rentas en saco para pago de legitimas, del articulo 22 de Ia
Compilacion.

Si se las configura como censo reservativo (Pérez Porto), o doble con-
trato de censo consignativo o reservativo (Aguilar) o, en fin, de naturaleza
real, el principio territorial serfa el ap]icable.

3..—Gobernada por la Iey personal parece también la Compaiiia
tamiliar (articulos 47 y siguientes), cuya complejidad y finalidades hace
imposﬂole, seguramente, someterla a un solo estatuto.

El principio territorial es claro en los siguientes casos:

1.°—Comunidades especiales (articulos 88 y siguientes).

2.°—Foros, subforos, foros frumentarios y cédulas de planturia (ar—
ticulos 3.° y siguientes), en relacién con la mencionada Disposicion Final
y articulo 10, pérrafo 1.° Cédigo Civil.

Los criterios doctrinaleg y jurisprudenciales vertidos acerca de las
normas de conflicto en las o]oligaciones contractuales servirfan para de-
terminar el principio aplicable a las aparcerfas (articulos 59 y siguientes),
entendidas en el sentido de negocios juridicos.

Para las formalidades de los actos y contratos, apIicariase, de acuer-
do al articulo 11 Céo[igo Civil y reglas complementarias, el estatuto real.
Capacidao[ de la mujer casada:

«Los hombres casados no pintan nada (el suegro y el
yerno). Las decisiones de comprar o vender vacas, campos, pre-
parar las tierras, elc., es ella, la suegra, la que las toma...

(Antropologia Cultural de Galicia; pag. 246, de Carmelo
Lisén To[osana).

La cita anterior, derivada de un moderno estudio hecho en nuestro
medio rural y marinero, pone bien a las claras, acaso exageradamente,
la prevalencia de Ia mujer dentro de lo que el mismo autor Ilama, en
varias partes de su obra, marco de Iatente amazonismo.
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No es tan solo un rasgo anecdotico lo ahf apuntado. Pensemos, nos
guste o no, que aproximadamente el 40 % de la po'blacién raral traba-
jadora gallega es femenina; que en muchas comarcas marineras si el
hombre lucha con la durisima faena de la pesca, la mujer, ademés de
alender al hogar, la casa, realiza labores en fabricas de conservas y sala-
zones, con un porcentaje altisimo, respecto del varén, en estos menesteres.

Gravita, pues, sobre la mujer casada una honda carga y el Iegisla-
dor de 1963, dentro de la institucién que en su estima <ha servido tra-
dicionalmente, y sirve atn hoy, para estrechar los lazos familiares», la
Compaiia Familiar, con criterio bien diferente del mantenido en el
reformado Cédigo, ofrece una situacién igualitaria de aquéﬂa con res-
pecto al marido. ]

«l.a mujer casada —dice el parrafo 2.° del articulo 47 de la Com-
pilaciéon— tiene personalic{ac[ propia y es, con relacion a la Compaiifa,
de condicién igual a su marido».

Aunque en el orden de la administracién de la Compaiia ese tra-
tamiento parejo puede verse restringido por el articulo 32 de la Com-
pilacion.

5 VALOR DE LOS DISTINTOS ORDENAMIENTOS
TERRITORIALES EN EL ORDENAMIENTO
GENERAL ESPANOL.

Importantes sectores de la vida juridica del pais ven en las particu-
Jaridades territoriales un exacerbado regionalismo, poco en consonancia
con la buscada unificacién civilistica y en oposicién a las actuales y mas
amplias tendencias politico sociales del momento.

Dentro del campo juridico privado representan un horizonte vetusto.
SenciHamente, estan fuera de Iugar 0, de tener[o, funcionando a modo
de recordatorios momificados y sin savia. Carentes de trascendencia, co-
mo no sea la afectiva o el respetuoso tributo al quehacer de generaciones
antecesoras quienes, en parte muy estimable y en otra circunstancia, des-
velaron y pusieron al descubierto, por su enraizamiento en la tierra, ins-
tituciones o variedades representativas de lo particular o excepcional en
cada comarca.

Pensar en una valoracién positiva cuando se alude a fantasmas
(compaﬁia familiar), se emplean epitetos demoledores: arcaizantes o ren-
queanteg (muiﬁos de herdeiros), o ilusorias y trasnochadas (foros y ana-
Iogos), es pecar de optimismo o de ingenuidad.
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Asi entendidas las instituciones forales, sea en la Compﬂacic')n ga-
laica, sea en cua[quier otra, los distintos ordenamientos territoriales, a ex-
cepcion del Cc’)digo, son obra vana al presente.

Si, de otra suerte, la esfera institucional mantiene y aflora variantes
cargao[as de potencial creador, con la base sustentadora de la tradicién
v el arraigo, la panoramica de los Derechos especiales debe comportar
sendero abreviado en el general deseo de la tarea unificadora.

Y, dentro del Derecho Civil gauego, no solamente en la Compila—
ci6én, pueden encontrarse peculiaridades sucesorias, familiares y en el
marco de los derechos reales que piden su conservacién y especifica
normacion.

De primordial importancia —dira A. Fuenmayor (en Estudios de
Derecho Civil. Homenaje al profesor Castan. T. IV pagina 382)— es
la comunicacién entre si de los Derechos civiles contenidos en las Com-
pi]aciones... para el perfeccionamiento progresivo de sus instituciones,
antes de que éstas se comuniquen al futuro Cédigo Civil general...

El acercamiento a las diferentes Compilaciones, exigil)le para que
el proyectado intento unitario cobre realidad, mostraria cémo existen ras-
gos anélogos en costumbres mantenidas dentro de diferentes territorin-
lidades.

Poca importancia practica hallariamos en las diferencias estructu-
rales de Cédigo y Compilaciones, que las hay; mayor atencién ha de
prestarse a los puntos de mira o enfoque dados en uno y en otras. Y
aqui es donde resaltan verdaderamente las divergencias, pues si bien el
Cédigo no eché en el olvido al tributo foral, los criterios que presidieron
el nacimiento del ordenamiento general y el de las Compilaciones —1lo
mismo que el contenido sustentador de las mismas— obedecieron a en-
contradas concepciones.
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EL DERECHO EN EL PERIODO VISIGOTICO.
(probablemente hacia 475).

Se reconoce que el Cédigo del rey goc[o Eurico, redactado en latin
(el o]oispo Leén de Narbona intervino con otros juristas en su elabora-
cién) ha inaugurado la historia de la Legislacién espafiola. Mas tarde
(507) Alarico Il y el reino de Tolosa sobrevivieron poco tiempo a la
promulgacién de una nueva Iey romana de los Visigodos «Liber Legum»
o «Breviario de Alarico II», siendo el cuerpo Iegal y la maés grande com-
pilacién del derecho romano en Occidente.

A la mitad del siglo VI, a partir del breve reinado de Teudis, el
reino Visigodo (con la Septimania) sera un reino espaﬁol desgarrado por
luchas de partidos y la intervencion militar de Bizancio. Atanagildo rey
goc{o establecido en Toledo, v los otros reyes, no poo[rén sostenerse con-
tra la Fspaia bizantina y el reino Suevo de Galicia convertido al Ca-
tolicismo.

Leovigildo, finico monarca goc]o imponiendo el Arrianismo como re-
[igién dominante, dispone como Iegislador una revisién del céo[igo de
Eurico, que no ha Hegado hasta nosotros, pero que fue recogido, en gran
parte, mas tarde en el c6digo de Recesvinto, el «Liber Judiciorum» segin
el modelo del cédigo de Justiniano. Su hijo Recaredo se convirtié al Ca-
tolicismo en el 1Il Concilio celebrado con obispos de Septimania, en lo-
ledo (8 de mayo 587) y permitié6 una presién entre ambas poblaciones,
godos e hispano-romanos dando fin a la dualidad de Iegislaciones.

En el siglo VI, San Martin de Braga fue el restaurador, con su obra
de «correctione rusticorumy, de la vida catélica entre los suevos gaHegos;
en la Bética San Isidoro de Sevilla fue el mantenedor de Ia antigua cul-
tura latina, escribiendo —entre otros— el canto «de laude Spaniae» y
stv gran obra de las «Etimologias» mientras que Suintila fue el primer
rey godo que obtuvo la monarquia de toda Espaiia.
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CON LA <PERDIDA DE ESPANA>» INICIA
EN EL NORTE LA RECONQUISTA.

La Espana romano—visigoda, ya minada por continuas rebeliones
y por la batalla de Guadalete (Io todo bien conocido en la crénica mo-
zarabe del 754) desaparece bajo los golpes de la invasién musulmana.
Con la unidad moral del Cristianismo occidental y el fenémeno hispano-
occitano de la Reconquista, es un nuevo poo[er politico que surdird, en
el que brotaran los primeros gérmenes de su personalidad nueva, que
caracterizara el latin, transformandose poco a poco, en «sermo rustica»
0 «romancey.

Incorporando a sus «Etimologias» el «seras rey si obras rectamente»
San Isidoro complet(’) el viejo prover]oio &... St non facies, non eris». El
Concilio VIII de Toledo establecié que, con el consentimiento posterior
del Pueblo, la eleccion del rey, corresponc[eria a los Magnates de la Aula
regia o «Palatium regis» y a los obispos, la Iglesia creando también,
para varios siglos un rito pecu]iar de la Misa, denominada «visigética»
o, mas tarde, «mozarabe».

Varias comarcas del norte de Espaiia, Astur, las Vascongao[as, Na-
varra, otras del Pirineo hasta el Pallars, no fueron sometidas al dominio
musulmén. Habfa también en el Andalés, hispanos fieles a su fe cris-
tiana, que [lamaron «musta’rib> o «arabizados» (donde derivé la voz
—mozarabe—) que sostendran la futura Reconquista, y que se rigieron
por el «Liber ]udiciorum».

Creo que no se sabe la {echa exacta de la rebelion de los Astures
en Covadonga con la victoria de Pelayo, que conocemos con la «Crénica

de Alfonso Iy del siglo IX.

FUENTES DEL DERECHO FORAL COMUN:
RECONQUISTA, VASALLAJE Y BENEFICIO.
(Fideles- Gardingos).

, Alfonso 11 que intentaba restaurar en su corte de Oviedo las princi-
pale_s instituciones de la monarquia visigoda toledana, se consider6 he-
redero Iegitimo de los reyes Visigodos, y el «Liber ]udiciorum» fue, sin
duda, el derecho Iegal del pequeno reino astur.

' Los Territor_ios pirenéicos.dependian del reino de Aquitania, y el
conde de Toulouse, bajo la érbita de las Marcas del imperio de los Fran-
cos. Pero, pronto, el territorio de Jaca —la inviolada— empieza a lla-
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marse <<Arag6n>> por el rio que la cruza. Todos estos territorios fronte-
rizos fueron repo]olados por hispano godos refugiac[os por aquitanos y
no so6lo por francos. La toma de posesion (apnsw) era autorizada por
fos reyes que regularon la situacién mediante Ieyes llamadas <<capztula—
resy, (812). Pero, en el Mediodia de Francia como en los territorios pi-
rendicos, los jefes locales manifestaban hostilidad y rebeldia contra lo
que no era «indigena», y que formaran, més tarde, reinos independientes.

Con Alfonso I el Magno, se empieza, a principios del siglo X,
la expansién territorial con repo]olacién de nuevos territorios, acogiéndose
los Mozarabes a la proteccién del reino Astur. Los caudillos pirenaicos,
unidos con los de Aquitania por lazos familiares y comunidad de inte-
reses, empezaran también a organizar sus territorios por medio de «cartas
de repoblacién», y con la «pressura» se origina un verdadero derecho
dominical, atribuyendo al ocupante, un derecho real mas amplio, per-
mitiendo la enajenacién, falta de poseedor anterior. Eso determinara,
durante el Medioevo, la nueva organizacién econémica y politica. Co-
mo las «tenencias» eran revocables porque eran «sub manu regis» (se-
gan jure precario —o también in pignus— o segun contrato de enco-
mienda), es por eso que los primeros «Fueros» (Fuero de Castrojeriz,
974) o «Forsy», determinaran el nacimiento de un nuevo régimen econd-
mico y social, y los limites del dominio para el disfrute de las tierras; co-
mo los Fueros de Aragén y Navarra que concedian de cual manera el
Sefior podia K. esp[eitar la honors.

En la Espaﬁa altomedieval, como en los territorios del Mediodia
de Francia, los reyes o caudillos comarcales no decretaron Ieyes de vi-
gencia general. La Iey Visigoda y romana mas conocida en las Comu-
nidades mozarabes del Andalas (Lex visigotorum vulgata) quedé muy
restringio[a. En Espaiia como en los territorios pirenéicos, las costumbres
fueron naturalmente, hasta el siglo Xll, la fuente de un derecho no es-
crito, diferenciado, para favorecer una situacion juridica local y particu-
lar de la vida comarcal. Este derecho, que se puede llamar «foral» (usus
terrae) tenia vaiios aspectos segtin los frecuentes privilegios concedidos
por Reyes y Sefiores. Pero Castilla, hasta el siglo XIII, sera una tierra
sin leyes, su cultura siendo popular y épica, vertiéndose en la Iengua «ro-
mance» de los jug[ares: los jueces fallaban segin su albedrio y sus
«fazaﬁas» se rigen s6lo, por normas consuetudinarias.

Expulsados los N‘ormandos de Galicia, Alfonso V convocé en Leén
un «Concilio regis» en 1071 6 1020 que dio un conjunto de decretos,
Hamado «Fuero de Leon» que regulaba la vida econémica del pais. En
el sur, el Estado cordobés estaba muy cerca de su ruina definitiva. Pero
contra el reino leonés se levantaban nuevas potencias (Ia Vascona) y
serd un hijo de Sancho Garcés, conde de Castilla, el que recogera la
dinastia astur-leonesa.
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Los tipos de contratos agrarios de los grancles dominios, Sefiorios,
Abadengos, Sefiorios de solariego, eran concedidos en el Mediodia de
Francia segtin el derecho romano del Bajo imperio: pago de un canon
—forum, foro— contrato para ceder el disfrute de los campos que po-
dia ser el arrendamiento hereditario (quintana en Asturias, establiment
en Cataluﬁa) sobre todo para poblar. Se conocia, de cada lado de los
Pirineos, el arrendamiento con p[azo fijo y pago de un censo; el con-
trato de aparceria (explotaaon a medlas) que los documentos astur-leo-
neses designan con el nombre de «parziarios» a los cultivadores; el con-
trato de «complant» en Francia, llamado «ad complantandum» en Ls-
pana; en Gascuiia, el contrato para la vacuna y el ganao[o, a medias,
se llamaba «gazalha» como en los Altos de Navarra.

De cada lado de los Pirineos, en el siglo XI, las mujeres de con-
dicién servil no podlan casarge sin autorizacién del Sefor, vy los colonos
sometidos a Ja potestad senorial, fallecidos sin descendencia, de]a]oan la
mitad o parte de sus muebles, derecho llamado en Iengua d’Oc «estéril»
correspondlendo a la «exorchia». Los payeses no podian abandonar el
predio sin licencia del Sefior, derecho localmente llamado «remensa».

También de cada lado de los Pirineos; reyes y condes I)ajo las ne-
cesidades econémicas, impuestas por la repo]olacién de los territorios, con-
cederan privilegios y exenciones en forma de «franquicias» o «fueros»,
o «fors» y «cartas pue]olas» que constituyeron, finalmente, el estatuto
embrionario del régimen iuridico de la comarca o de la ciudad, fueros
que aparecen va en el siglo X.

n Espafia Jos més antiguos fueros que se conocen son Jos de Cas-
trojeriz (974) y de Leén (1071 1020). A la muerte de Ramén Beren-
guer | (casado con Almodis c[e la Marche) los wusos judiciales fueron
recogidos en los «Usatici Barchinone» denominados, mas tarde, «Usat-
ges de Barcelona». La peregrinacion jacol)ea (Iter Sancti ]acol)i) abriendo
la Espaifia cristiana al comercio europeo, sera protegida por el emperador
Alfonso VI, dando en 1095 un «fuero» como los reyes de Navarra y
Aragén, para fundar «barrios de francos», provenzales gascones, I)orgo—
neses, italianos, etc.

En el condado de Bearn Centulio IV dio sus «fors» o Carta puebla
a la ciudad de Olorén en 1088: un otro Centulio conde de Bigorra (que
era vasallo del rey Sancho Ramirez) fue matado en la ruta de Teiia por
Garcia Asnar. Fl profesor Paul Ourliac de Toulouse ha hablado de
contratos especiales denominados «convenientiae» (siglo XI) —que no
vienen ni de la Iey romana, ni de la visigotica— que se hallan en Pro-
venze, Lengao[oc y sobre todo en Cataluiia (Lil)er feudorum maior) €o-
mo obligacién de vasallaje (Cartulario de San Cugat y pergaminos de

Po]olet).
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1. FUENTES DEL DERECHO CIVIL GALLEGO.

Entre el vario significado que a la palabra fuente del derecho se le
atribuye, entendemos el enunciado referido a su mero caracter instrumen-
tal (1) —«ex quibus notitia juris hauriturs»—, es decir, materiales que
nos facilitan el conocimiento del Derecho Civil gaHego.

La especial naturaleza del Derecho Civil gaﬂego, que mas adelante
analizaremos, nos descubrira la facultad normativa creadora de sus fuer-
zas sociales (2) dando Iugar por la convivencia arménica de sus miem-
bros, para satisfacer sus necesidades sociales, a una conducta usual de
la que surgirdn sus normas (3).

Antes de la Compilacién de 2 de diciembre de 1963, el caracter del
Derecho Civil g‘aHego pudo poner en tela de juicio que Galicia fuese
uno de los territorios forales a que alude, sin determinarlos, el articulo
12 del Cc’)digo Civil. Verdaderamente no ha existido nunca en esta re-
gién una «legislacion» especial, salvo las manifestaciones del régimen
sefiorial y municipal, que se dieron aqui, como en las deméas regiones
de Espana, durante el periodo de la Reconquista cristiana. Politicamen-
te. fue Galicia un territorio del Reino de Ledn Y mas tarde del de Cas-
tilla. Mas la situacién geografica de Galicia, alejada del Centro de Eis-
pana, asi como las particularidac{es de su economia, explican que sur-
giesen abundantes usos locales dque, en realidad, fueron constituyendo
un régimen juridico muy propio y especial. Y como la idea de «Derecho»
es mas amplia que la de «Ley» y estd ya muy desacreditado aquel fe-
tichismo de la Ley que caracterizo al siglo XIX, se puede hablar de un
Derecho de Galicia e incluirlo en el cuadro del Derecho foral, entendido
éste en un sentido lato, y sobre todo se debe reconocer dque existe un
Derecho especial gaﬂego, siquiera sea de carécter fundamentalmente con-
suetudinario (4).

(1) DE CASTRO, Derecho Civil de Espafia.— Editorial Casa Martin, Valladolid, 1942, pég. 267.
(2) DE CASTRO, ob. cit.,, pag. 27.
(3) DE CASTRO, ob. cit., pig. 315.

(4) FUENMAYOR, A. de, Derecho Civil de Galicia, en «Nueva Enciclopedia Juridica», Seix, T. I.,
Barcelona, 1950, pégs. 239 ss.; ivi. pag. 270,
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En el mismo sentido se orientaba Pérez Porto (5). para el que quie-
nes ante la falta de una compilaci()n de preceptos reguladores de las
instituciones civiles particulares, pusieron por ese tnico motivo en duda
la existencia de nuestro derecho foral, olvidaban que desde la ley 6.",
Titulo 2.%, Partida 1.", por lo menos, se ha admitido que la costumbre
tenga fuerza de ley, en especial para aqueHas cosas de que non fablan
las leyes escritas. Ademés olvidaron que las leyes II, Titulo 5.°, Libro 1.°,
3., Titulo 10 y 24, Titulo 15, Libro 10 de la Novisima Recopilacion,
el Decreto de las Cortes de 8 de junio de 1813, la ley de 3 de mayo
de 18253 y el Titulo 16, primera parte, Libro 3.2 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, atestiguan de modo irrecusable su observancia; y que la
Comision de Cédigos al aprobar el informe de 13 de octubre de 1862,
reconocié que «los censos, foros, subforos, treudos y demés gravamenes
son instituciones de nuestro derecho civil, respecto de las cuales hay po-
cas Ieyes escritas y se rigen por un derecho tradicional y diverso en ca-
da provinciay.

También en defensa de que la codificacién tuviera en cuenta la le-
gislacién civil gallega, argumentaba Lépez Lago (6): «Galicia se rige,
en materia de derecho civil, por los mismos cuerpos Iegales que forman
el derecho comin de Espaia; tinicamente dos instituciones, pero sobre
todo una, que ha brotado al calor de exigencias de su estado social en
la Edad Media, constituye excepcién, y esta excepcién ha adquirido un
desenvolvimiento tal, afecta a tan grano[e masa de intereses, que, al tra-
tarse de codificar la Iegislacién civil, no puede pasar inadvertida a los
ojos del Iegislao{or. Me refiero al foro, contrato comtn, no sélo a Galicia,
sino a Asturias y Leén. Pero el foro por las mismas circunstancias de su
origen, no ha nacido de la Iey escrita, y en este supuesto no puede de-
cirse que en este pais haya una Iegislacién foral, cuyas prescripciones
deba consultar el legislador al formar el nuevo Cédigo Civil. Mas si no
hay una Iegislacién foral escrita, la hay consuetudinaria, y a la sombra
de ella se ha desarrollado de tal manera esa institucién, que el mismo
Gobierno de S. M. ha comprendido la necesidad de tomarla en cuenta
al estudiar el nuevo Cédigo, si éste habia de corresponder a las exigen-
cias de la opinién y de la justicias.

El caracter consuetudinario de las fuentes histéricas del Derecho
Civil de Galicia aparece pues recogido por la doctrina (7) en especial

(5) PEREZ PORTO, Memoria, La Corufia, 1915, pég. 6 y siguiente,

(6) LOPEZ LAGO, Memoria, Madrid, 1885, péag. 6

(7) Como ha sido puesto de relieve por BARRACHINA y PASTOR, la monarquia asturiana, consti-
tuida, a raiz de la Reconquista, componiase de lo que hoy son las provincias de ASTURIAS,
GALICIA y LEON. En aquel estado social, caracterizado por la lucha incesante con los Aarabes,
desoladas las ciudades, abandonados los campos y en completa amenaza los habitantes de aquellas
comarcas a causa de correrias y disturbios, no era posible sentar con fijeza las bases de un régimen
foral, y por eso la regién gallega carece de él, pero las instituciones, apoyadas en las costumbres,
brotaron espontdneamente de la conciencia de aquel pais», (BARRACHINA y PASTOR, Derecho
Foral Espafiol, I, Castellén, 1911, pdg. 44).
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la regional (Padre Sarmiento, Paz Novoa y Murcia) y de ello se haria
especial eco el Maestro Castan en el discurso de presentacion de la
Compilacién a la aprobaci(’)n del Pleno de las Cortes, en 28 de noviem-
bre de 1963 (8), y la misma exposicion de motivos de la Compilacién,
donde se lee: «Si se exceptaan el Fuero Juzgo y el Fuero de Leén ape-
nas queda otra fuente de Derecho gaﬂego que las normas consuetudi-
narias». (9).

Este caracter consuetudinario del Derecho de Galicia, en el que ha
de destacarse el especial papel de la formulacion judicial, obra de la
Real Audiencia de Galicia, no obstante sus indudables ventajas, ha te-
nido siempre el inconveniente de la incertidumbre que han ofrecido las
instituciones de esta redion y las dificultades de su prue]oa. Y es que,
como con acierto ha resaltado el profesor Fuenmayor, el uso social, ele-
mento basico del Derecho consuetudinario «tiene que descubrirse a tra-
vés de frecuentes simulaciones, de férmulas habilidosas que se proponen
salvar la dificultad de una aplicacion extremadamente dificil, si ha de ser

correcta, del Derecho Iegal contenido en el C(’)digo Civil» (10).

Debe resaltarse, por otro lado, la especial preponderancia de la
costumbre frente al Fuero Juzgo y al Fuero de Leén, en lo que a Galicia
se refiere; ello se debe a la resistencia opuesta por la base de la po]olaci(’)n
de la region, de origen suevo, que sigue informando sus relaciones sociales
al margen de Io dispuesto por el absolutismo y exclusivismo Iegislativo
de los reyes visigodos (11).

Es en tiempos recientes. nos dice Fuenmayor (12), cuando de nue-
Vo se plantea el pro]olema del carécter peculiar del Derecho Civil de
Galicia —lo que repercute en sus fuentes—, apropésito de la celebracién
en octubre de 1946, de un Congreso Nacional de Derecho Civil en Za-
ragoza. El Congreso se ocupé del viejo tema de unificacién en un solo
Cédigo del Derecho Civil espaﬁol, abordando el pro]olema de la inser-
ci6n en el mismo de los Derechos forales. Al incluirse a los representantes
de Galicia en la Seccién de Derecho comtn, lo que implicitamente sig-
nificaba la negacion del caracter foral del territorio gallego, dio lugar a
Jque los representantes anunciaran su proposito de retirarse del Congreso
si expresamenle no constaba en acta —como asi se hizo— que su in-

(8) Vid. dicha intervencién, notablemente elaborada, en «La compilacién del Derecho civil especial de
Galicia», en RGLJ, 1963, pdags. 707-735.

(9 Respecto al Fuero Juzgo y al Fuero de Ledn, vid. nuestra aportacién «Desarrollo histérico del
Derecho gallego». Como queda dicho, la aplicacién de esta normativa se debe a la conocida vincu-
lacién politica de Galicia a Ledn y Asturias,

(10) FUENMAYOR, A, de, Derecha civil de Galicia, cit. pag. 270.

(11) GARCIA GALLO, Historia del Derecho, T, I., pégs., 337 a 339, 370 a 374.

(12) FUENMAYOR, A. de, Derecho civil de Galicia, cit, pag. 242; el autor en unién del Decano del
Colegio de Abogados de Santiago, don José Reino Camafio, formé parte de la Delegacidén Territorial
de Galicia en el Congreso de Derecho Civil,

125



clusién en aqueﬂa Seccién no significaba renuncia a la defensa del ca-
racter peculiar del Derecho gallego. De esta reaccién nos dieron cuenta
Jiménez de Llano y Elices Gasset (13).

La posicion de los representantes territoriales de Galicia, sigue di-
ciendo Fuenmayor, tendié igua]mente a que en las conclusiones del Con-
greso se hiciera constar que el Céc[igo Civil también recogiera «las pe-
culiaridades de a]gunas regiones, eliminando todo peligro para el Dere-
cho especial de Galicia con vistas a la futura Codificacién».

Esta aspiracion, la recogeria la O. M, (Justicia) de 24 de junio de
1047, que desarrollando el D. de 23 de mayo del mismo afo, determina
Ja Constitucién de Comisiones de Juristas en «las provincias de Aragén...
Galicia...».

El sucesivo desenvolvimiento del Derecho Civil de Galicia, hemos
procurao[o reHejarIo en la comunicacién que ]oajo el titulo «Desarrollo
histérico del Derecho Civil Gaﬂego» igualmente hemos presentao{o y a
ella nos remitimos.

2. ENUMERACION Y JERARQUIA DE LAS FUENTES.

Expuesta ya la naturaleza consuetudinaria del Derecho Civil ga-
“ego, tenemos que agotar la pro]olemética del estudio de las fuentes,
enumerandolas y sefialando su orden jerarquico en los tres periodos que
cabe distinguir:

Primero.—Antes de la publicacién del Cédigo Civil.

Aplicéndose en Galicia las Ieyes de Castilla salvo las normas re-
lativas a las especialio[ao[es de su Derecho foro y sociedad familiar ga-
llega, el orden de su prelacion sera el propio del Derecho de Castilla
que segtin Castan (14) es:

1.° Las costumbres gaHegas, por responder, como informa Fuen-
mayor Champi (15), a una verdadera tradicién que afecta a extremos
realmente vitales de la sociedad gallega y no son contrarios al Dere-
cho natural.

2.° Leyes posteriores a la Novisima Recopilacién y su Sup[emento.
teniendo preferencia entre ellas la de fecha mas moderna.

(13) JIMENEZ DE LLANO: Foro Gallego, III, 1946, pig. 356 y ss. ELICES GASSET: Muerte o vida
del Derecho foral gallego, El Faro de Vigo, 8 octubre 1946.

(14) CASTAN, J.: Derecho civil espafiol comin y foral, T. I., vol. I, X Edicién, Insti, Edit, Reus,
Madrid 1962, pag. 195.

(15) FUENMAYOR, A. de,: Derecho civil de Galicia, cit. pégs. 239 y siguientes,
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3.° Novisima Recopilacién de 15 de julio de 1805 y su Suple-
mento de 15 de enero de 1808.

4.* Leyes de la Nueva Recopilacién de 14 de marzo de 1567, que
no estuviesen insertas en la Novisima ni hubiesen sido derogadas.

5.° Fuero Real, Fuero Juzgo y Fueros Municipales en cuanto se
pro]oase Su uso y observancia.

6. Las Partidas (prefiriéndose, segtin sentencia del Tribunal Su-
premo de 27 de marzo de 1860, el texto de la edicion de Gregorio Lépez
al de la publicao[a por la Academia de la Historia).

Segundo.—Posteriores a la publicacién del Cédigo Civil
y anteriores a la Compilacién del Derecho Civil de Galicia.

1.* Disposiciones generales posteriores al Cédigo Civil (asi Real
Decreto-Ley 25 de julio de 1926, el Reglamento de 25 de agosto del
propio afio y Decreto 3 de noviembre de 1931).

2.0 Titulo preliminar del Codigo Civil (articulo 12, parrafo 1.%).
Titulo 4.% del Libro I (articulo 12, pérrafo 2.°), y las disposiciones del
mismo Cédigo que han reemplazado a las leyes generales.

3.° Disposiciones generales anteriores al C()digo Civil no deroga—
das por éste.

4.°  Derecho Civil de Galicia, dado dque su subsistencia esté ampa-
rada por el articulo 12 del Cédigo Civil, al decir: «En lo demaés, las
provinc'as y territorios en que subsiste derecho foral, lo conservaran por
ahora en toda su integridad, sin que sufra alteracién su actual régimen
juridico, escrito o consuetudinario, por la publicacién de este Codigo» (16).

5.2 El Cédigo Civil como Derecho supletorio general (articulo 12).

Tercero.—Posteriores a la publicacién de la
Compilacién del Derecho Civil de Galicia.

1.* Titulo preliminar del Cédigo Civil (articulo 12, parrafo 1.%) y
Titulo 4.® del Libro I (articulo 12, parrafo 2.%).

2.2 Disposiciones generales posteriores a la Compilacién (ast, Ley
nam. 52/68, de 27 de julio sobre Montes vecinales de uso comun, que
deroga los articulos 88 y 89 de la Compilacién).

(16) Este precepto excluye toda duda y sale al paso de los partidarios de su derogacién en base a que
el articulo 1.976 del Cédigo Civil derogé todos los «usos y costumbres» del antiguo Derecho de
Castilla y porque el art. 5.2 niega eficacia a toda costumbre contra ley, conforme al cual las costum-
bres gallegas habrian desaparecido sin posibilidd de renacer; mas como en el texto se dice ha
prevalecido la tesis de la subsistencia del D.° consuetudinario tomando como sélido fundamento el
art. 12 del Cdédigo Civil.
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3.2 Compilaci(’)n de Derecho Civil de Galicia, promulgao[a por Ley
nam. 147/1963, de 2 de diciembre.

La Disposicién Final 1." de la Compﬂacién dice: «Las normas de
Derecho Civil especial de Galicia, escrito o consuetudinario, vigente a la
promulgaci()n de esta Compi[acién, quedan sustituidas por las conteni-
das en ella». Y de la Disposicion Final 2." y articulo 2.° se deduce que
las normas de la Compﬂaci(’)n rigen con preferencia a lo establecido en
el Codigo Civil.

Debe ac[vertirse, por otro lado, como de Castro (17) ha puesto de
relieve, que el criterio preferente de las normas de la Compﬂacién sobre
el Cc’)digo Civil, ha de entenderse extendido también respecto a las 'leyes
generales anteriores a su promulgaci(')n, lo que tiene especial importan-
cia respecto a la aparceria (Compilacién, articulo 59), para la que Ja
Compﬂacic’)n ha creado una Iey parl'icular para el territorio a que se ex-
tiende el ambito de aplicacién de la Compilacién, que se aparta notable-
mente de la hasta ahora vigente en toda 'Espaﬁa (Ley y Reglamento de
Arrendamientos Risticos). El mismo de Castro, hace notar cémo el cri-
terio de la Compilacién consiste en favorecer de manera considerable al
titular de la finca a costa del aparcero (comp. articulo 63-4.° de la Com-
pilacién, con los articalos 43, 45 y 49-3.° del R. A. R., aprobado por D.
743/1939, de 29 de abril).

Finalmente debe subrayarse, cémo pese a que el Preambulo de la
Compilacién declara que «se ha procurao[o recoger con fidelidad las
instituciones forales que estan vigentes», el Iegislador, consecuente en
cierto modo, no ha querido dejar la interpretaciéon de la norma escrita
al libre arbitrio jurisprudencial, sino que expresamente ha orientado la
labor hermenéutica al mencionar como elemento interpretativo de sus
preceptos la tradicién juridica encarnada en «las antiguas leyes, costum-
bres y doctrinas» (articulo 2 de la Compilaci(')n, pérrafo 2.%).

4. FEn lo no previsto, rige como supletorio el Cédigo Civil, o mas
ampliamente, el Derecho comtin espaiiol (18). Dispone en efecto la Dis-
posicion Final 2. de la Compi]aci(m: «Fn todo lo no previsto en la pre-
sente Compilacién regiran los preceptos del Codigo Civils.

CONCLUSIONES

Senalada la actual jerarquia normativa, cabe destacar fundamen-
talmente:

Primera.—Elevadas por la Compilaci(’)n a normas Iegales escritas las
antiguas costumbres vy sustituidas éstas por tales normas escritas (Disposi-
cién Final 1.%), como sea que «en todo o no previsto en la presente Com-

(17) DE CASTRO, Compendio de Derecho Civil, IV ed., Madrid, 1968, pdg. 98.
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pilacién regiran los preceptos del Codigo Civily (Disposicién Final 2.°)
y mas ampliamente el Derecho comtn general, como se ha dicho, no ca-
be desconocer todavia el papel de las costumbres inveteradas, tanto por-
que constituyen elementos a tener en cuenta en la interpretaciéon de la
Compilacién (articulo 2), como por el papel que les atribuye el articulo
6.2 del Codigo Civil.

La misma costumbre ha de tenerse en cuenta para, cuando proce-
da, formular el oportuno proyecto de reforma a que se refiere la dispo-
sicién adicional, para remediar «las omisiones o deficiencias observadas».

Todavia en determinados aspectos, el Iegislador, en interés de la
seguridad juridica, ha tomado posicién frente a la costumbre. Asi, en
materia de compaiiia familiar, dispone expresamente que «las constituidas
con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Compilacién de-
beran ao[optar necesariamente forma escrita, siendo de aplicacién sup]e—
toria las demas fuentes mencionadas en el parrafo anteriors (articulo 47,
fine). También en materia de aparceria viene dispuesto que «se regira
por el titulo de constitucién v en lo no previsto en él, por las normas de
esta Compilacién» (articulo 39).

Segunda.—Que el espiritu vivificador de las instituciones forales de
Galicia contintia siendo re[evante, tanto como criterio interpretativo de las
normas de la Compilacién (articulo 2.%, y 59), como cara a los posibles
proyectos de reforma que se estimasen de interés.

Tercera.—l.a misma Compilacion ha admitido Ia aplicacién directa
de la costumbre. Asi, «en las comarcas donde se acredite la costumbre de
constituir [a Compaﬁia sin forma escrita su constitucién anterior a la
vigencia de esta Ley podré pro]oarse por cualquiera de los medios admi-
tidos en Derecho» (articulo 47, parrafo tercero, fine). Y en el articulo 11,
se alude al pago de la pension foral, «en el lugar, tiempo y forma con-
venidos o acostumbrados».

(18) En este sentido, CASTAN, J., Derecho civil espafiol, comin y foral, cit, pags. 244 ss., aunque no
refiriéndose concretamente a la Compilacién de Derecho civil de Galicia,
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DE LOS AFORADOS Y NO AFORADOS.

No nos dice la Compilacién del Derecho Civil ESpecial de Galicia
de 2 de diciembre de 1963, quiénes tienen la naturaleza juridica de «Ga-
l[egos»; pero por aplicacién de los «Principios Generales» contenidos en
el C(’)digo Civil y de nuestro «Derecho Consuetudinario», pueden con-
siderarse como tales:

1) Los nacidos en Galicia de padres sujetos a esta legislacién foral.

2) Las personas nacidas en provincias o territorios sujetos a esta
legislacién de padres sujetos al Derecho comtn o a otra legislacién foral,
si éstos durante la menor edad de los hijos, o los mismos hijos dentro
del afo siguiente a su mayor edad o emancipacion, declaran que es su
voluntad someterse a las disposiciones contenidas en la Compilacién.

3) Los hijos de pac{re, y, No existiendo éste, o siendo desconocido,
de madre perteneciente a provincias o territorios sujetos a nuestra com-
pilacién, aunque hubieren nacido en provincias o territorio de Derecho
comtn u otro Derecho foral.

4) Los que procecliendo de provincias o territorios sujetos a otra
].egislaci(’)n, hubiesen ganado «Vecindad» en Galicia, a cuyo efecto la
ganardn por residencia de diez afios en provincias o territorios regidos
por nuestro derecho foral a no ser que antes de terminar este plazo el
interesado manifieste su voluntad en contrario o por la residencia de dos
anos si alega ser esta su voluntad. Una y otra deberan hacerse constar
ante la autoridad juo[icial competente por correspono[iente inscripcion en
el Registro Civil.

En consecuencia «No son Gaﬂegos», y estan sujetos al Derecho
comtn o al foral respectivo, en lo dque se refiere a los derechos y deberes
de familia relativos al estado, condicién y capacidad Iegal de las perso-
nas y las de sucesién testada o intestada:

1.—Los nacidos en territorio sujeto a la legislacion comtn o en te-
rritorio sometido a otra Iegislacién foral de padres sujetos a aqueHas le-
gislaciones.

2.—1las personas nacidas en territorio gaHego de padres sujetos a
otra legislacion foral o al derecho comtin, si éstos durante la menor edad
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de los hijos o los hijos dentro del ano siguiente a su mayor edad o eman-
cipacion, declarasen que es su voluntad someterse a las disposiciones
contenidas en el Cédigo Civil o al Derecho respectivo que no sea el

de Galicia.

3.—Los hijos de pao[re y no existiendo éste de madre, perteneciente
a territorios castellanos o a provincias de otro derecho foral; Yy,

4.—1l 0s que procediendo de provincias o territorio gaHego hubieren
ganao[o vecindad en otro territorio. «<En todo caso, la mujer casada se-
guira la condicién del marido... y los hijos menores, no emancipados, la
de su padre y a falta de éste, la de su madre».

Fn Galicia, la mujer casada no seguira la condicién del marido,
si éste se hubiere «Casado para Casa», por cuya razén se exceptian de
estas reglas los varones, que no siendo gaHegos, se hubieren casado en
Galicia, con una gaHega «Para Casa» viviendo a «Mesa y manteles»
y asi, viene ya disponiendo el parrafo 2.° del articulo 47 de la Compi-
lacién vigente que «[L.a mujer casada tiene personalidad propia, y es, en
relacién a la compaiifa de condicién igual a su marido», siendo indu-
dable, que en Galicia, tiene trascendental importancia «La Vecifia», que
cual su nombre indica contiene «la reunién o concurrencia de vecinos
que desde el germen primitivo, se ha desarrollado, con una fecunda mul-
tiplicic[ad de significados entre si, como ramas de una encina frondosa».

Esta omisién de «Aforados y No aforados», se aprecia en todas las
Compilaciones Forales, dando la sensacién, de que este tan lamentable
descuido se realizé intencionadamente, pues fue advertida, en tiempo y
forma, para poder subsanarla, por varios y distinguidos jurisconsultos,
aunque en otras regiones, tiene menos importancia, por cuanto textos
legales histéricos vienen a suplir la laguna, y asi en

CATALUNA

son catalanes :

1.—Los nacidos en el Principac[o.

2.—1 0s que a falta de esta circunstancia, retnan las condiciones de
ser padre o abuelo paterno nacido o domiciliado en este territorio siempre
que el interesado se domicilie en Catalufia. Leyes 8." y 12, titulo LXVIII,
Libro 1.2 de las Constituciones.

3.—Quien sin las anteriores condiciones lleve diez afios de residen-
cia en el territorio. Ley 15, titulo LXVIII, Libro 1.2 de las Constituciones.
Son ciudadanos de Barcelona, Gerona, etc., los que lleven de resi-
dencia en estas poblaciones un afio y un dia. Capitulo 55 —Recogno-
verunt Proceres— titulo XIII, Libro 1.2, volumen II de las Constituciones.
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ARAGON

son aragoneses:

1.—Los nacidos en Aragén de padres aragoneses.

2.—1 0s nacidos fuera de Aragén de paclres aragoneses, si éstos re-
gresan al reino con sus hijos, o éstos con su familia.

3.—Los nacidos en Aragén de padres extranjercs, con tal que éstos
no salgan del reino en toda su vida. Fuero tnico. Actus curiae super
filies regnicolamm.

no son aragoneses:

1) Los nacidos fuera de Aragén de padres que tampoco lo sean.

2) Los que, aunque nacidos en Aragén, procedan de padres ex-
tranjeros o de extranjeros y aragoneses residentes en dicho pais, si los
padres salieron después de Aragén con su familia o el hijo con la suya
aunque Iuego volvieran. Fuero citado.

]unsprudencza La mujer casada sigue la condicién del marido y
st éste no se rige por la legislacion aragonesa, aquélla no puede ampa-
rarse en tal Ieglslaaon ni preteno[er por tanto que por ella se rijan su
capacidad y contratos que ejecute. Sentencia de 22 de marzo de 1887.

NAVARRA

1.°) Los hijos de padre o madre navarros habitantes en el territo-
rio. Ley 6., titulo 8, Libro I de Ia Novisima Recopilacién de Navarra.

2.9) Los que obtuvieren carta de naturaleza de los tres Estados o
de su Diputacién, en los casos en que éste pueda otorgarlo. Leyes 1.°
y 3.". titulo 8, libro IV de la Novisima Recopilacion.

VIZCAYA

Son vizcainos o vecinos, los hijos de los vizcainos, los naturales del
pais y los establecidos en él con animo de ganar domicilio, los demaés
residentes se reputan forasteros. Ley 13, titulo 1.2 del Fuero.

Y finalmente son

CASTELLANOS

1.—1 05 nacidos en territorio de Derecho comun, de padres sujetos
al Derecho comtn.

2.—l .as personas nacidas en provincias o territorios de Derecho co-
mn, de pac[res sujetos al Derecho foral, si éstas, durante Jla menor edad
de los hijos o los mismos hijos dentro del afo siguiente a su mayor edad
0 emancipacion, declarasen que es su voluntad someterse al Cédigo civil.
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5.—Los hijos de pao[re y no existiendo éste o siendo desconocido de
madre perteneciente a provincias o territorios donde subsista el Dere-
cho foral.

4.—I as que, procediendo de provincias o territorios forales, hubie-
ran ganado vecindad en otras sujetas al Derecho comum.

Y a estos electos se ganara vecindad: por residencia de diez afios
en provincias o territorios regldos por el Derecho comim o por determi-
nado Derecho foral, a no ser que, antes de terminar el plazo el intere-
sado manifieste su voluntad en contrario, o por la residencia de dos afios,
siempre que el interesado manifieste es esta su voluntad. Una y otra
manifestacion deberan hacerse ante la autoridad judicial competente pa-
ra la correspondiente inscripcién en el Registro Civil, a cuyo efecto es
conveniente recordar lo previsto y dispuesto en el Real Decreto de 12
de junio de 18909.

Es evidente que el Céo[igo Civil no determina en forma directa y
expresa la «Regionalidad de las Personas», limitdndose a establecer a
quienes sera apllcable en todo aqueHo que se refiere a Jos derechos y
deberes de familia, condicién y capacidad Iegal de las personas y las de
sucesién testada e intestada, aunque es evidente el pensamiento del le-
gislador, si se relaciona el articulo 15 del Cédigo Civil, con el 9 y
14 del mismo.

En consecuencia: «lLos modos de adquirir la «Regiona]idao[ Galle-
ga» son la filiacion, el nacimiento, la vecindad, el matrimonio, y en es-
pecial dentro del mismo el «Casar para Casa».

Deduciéndose:

Que no son castellanos y estan, por consiguiente, sujetos al Dere-
cho foral respectivo, en todo lo que se refiere a los derechos y deberes
de familia, los relativos al estado, condicién y capacidad Iegal de las
personas y los de sucesién testada e intestada:

1..—Los nacidos en territorio foral, de paclres sujetos al Derecho
foral respectivo.

24— as personas nacidas en territorio donde rige esta Iegislaoién,
de padres también sujetos a otra legislacién foral o al Derecho comtn
si éstos, durante la menor edad de los hijos, o los mismos hijos dentro
del afio siguienle a su mayor edad o emancipacion declarasen que es
su voluntad someterse al Derecho foral respectivo.

3.—Los hijos de padre, y no existiendo éste, de madre pertenecien-
te a provincias de Derecho foral, aunque hayan nacido fuera de ellas; Y,

4°—las que, procediendo de provincias o territorios de Derecho
comtmn hubiesen ganado vecindad en provincias o territorios de Derecho
foral, en las mismas condiciones y con los mismos requisitos exigidos en
los apartados anteriores.

En todo caso, la mujer seguird la condicién del marido, y los hijos
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menores no emancipados la de su padre y a falta de éste la de su ma-
dre; por excepcion —el marido en Galicia seguird la condicion de la
mujer, si se hubiere casado para casa, en casa de ésta, y fos hijos me-
nores no emancipados la de la «Casas.

Por todo ello, siendo el articulo 15 del Cédigo Civil de caracter
obligatorio para todas las provincias de Espaﬁa, aquellas a cuyo Dere-
cho especial se refiere el articulo 12, la aplicaciéon a «contrario sensu»
del referido texto obliga a formular [as mismas reg[as del articulo anterior
para «la determinacién, adquisicién y pérdida de la regionalidad gallega,
aragonesa, catalana, navarra, vizcaina, etc.

Si el articulo 15 del Codigo Civil, vino implicitamente a derogar las
reglas especiales sobre «Ciudadania y Regionalidad», establecidas en las
legislaciones forales, cual entendié el Tribunal Supremo en Sentencia
de 27 de octubre de 1900, declarando que la simple vecindad adquirida
en una region no es suficiente para tener por abandonado el fuero de
origen a los efectos civiles, si no concurre animo o proposito de renunciar
a él, mediante el Iapso de tiempo de diez afos de residencia, constituti-
VoS hoy de una presuncion de voluntad, expresamente establecida en el
Codigo para la determinacién de la regionalidad de los espafioles, con
la condicién de [a reciprocidad, consignada por primera vez en el mismo.

Recoerdemos... que la Jurisprudencia, anterior al C'c')digo Civil, fren-
te a los diversos y opuestos criterios de las antiguas legislaciones forales,
se inclinaba por el criterio practico que determina la regionalidad por la
presuncion de la voluntad del jefe de familia, en cuyo sentido pueden
mencionarse las sentencias de 27 de noviembre de 1868, 20 de marzo
de 1892 y 9 de febrero de 1899, entre otras.

Pero esa Jurisprudencia, no era constante, alguna vez prefirié el
antiguo Derecho Foral: Resolucién de la Direccion General de Registros
de 22 de marzo de 1887, y la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de
diciembre de 1901.

Y otras el mismo Tribunal se decidi6 por la «Vecindad Adminis-
trativa»: Sentencia de 7 de julio de 1879.

Estableciendo la sentencia de 29 de marzo de 1892: «Que para
que pudiera entenderse variado el estatuto personal de origen, se ne-
cesita, no s6lo la permanencia en otro pais, sino, ademas, el propésito
mas o menos ostensible del interesado, considerandose reintegrado en
dicho estatuto por la mera manifestacién del propésito de conservacién
o por el regreso o permanencia por afio y dia en el pais de origen.

DOCTRINA CIENTIFICA

Finalmente, se duda por a]gunos autores si, a pesar del articulo 15
pueden considerarse en vigor las reglas especiales que determinaban la
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independencia personal a una comarca o poblacién, para el efecto de
la aplicacién de su Derecho peculiar... afinando mas, como Broca, que
subsisten por lo menos las reglas consuetudinarias al efecto.

Otros, como Trias de Bes juzgan que el problema de la dependen-
cia personal a la comarca o localided, se regula también por el articulo
15 del Cédigo Civil, sosteniendo que asi lo ha resuelto el Tribunal Su-
premo en la sentencia de 50 de octubre de 1901.

Y por dltimo, el profesor Castan opina que este fallo, no ha resuel-
to el problema, pues s6lo declara la inaplicabilidad al caso del Capitulo
XI-VIII del Recognoverunt Proceres, como asi es.

Sin olvidar, que a todos los efectos, es necesario tener presente que
el «Régimen Foraly, cual nos ensena el Tribunal Supremo en Senten-
cia de 8 de junio de 1904: «es el establecido en las respectivas provin-
cias o territorios espaﬁo[es dque no haya sido derogado o modificado por
leyes de caracter general obligatorio».

Y la de 27 de octubre de 1900, afirma que «el cambio de condicion
civil de las personas que, procediendo de provincias o territorios forales,
hubiesen ganado «Vecindad», en otras sujetas al Derecho comtn, esta
Iimitado, en sus efectos a aqueHos que menciona el articulo 15 del Cs-
digo Civil, sin que pueda hacerse extensivo ni a los derechos ya creados
y no reconocidos por dicho cuerpo Iegal ni a los de igual origen que
puedan ostentar personas no sometidas a él y que los hubiesen adqui-
rido con anterioridad, ni a los referentes a bienes inmuebles que, con-
forme a Jo mandado en el articulo 10, quedan sujetos a la Ley del ugar
en que estén silos.

Finalmente, es necesario reiterar: «l.a mujer gaﬂega «casaday para
casa, no estiq obligada a seguir a su marido, si éste sin «justa causay,
abandonara la Casa». La apreciacién de la «Justa causa» corresponde
a los Tribunales.

De todo lo cual se deduce, la necesidad, de especificar, determinar
y concretar en la «Compﬂaci(’)n de Derecho Civil Especial de Galicia»
quiénes han de ser considerados como GaHegos a todos los efectos.

Tal es mi parecer, que gustoso someto al criterio, siempre mejor fun-

dado de la «Comisién de Estudios del I Congreso de Derecho GaHego».
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VALOR DE LOS DISTINTOS ORDENAMIENTOS
TERRITORIALES EN EL ORDENAMIENTO
GENERAL ESPANOL.

1.—FEn esta comunicacién, sugerimos a la apreciacion de esta Sec-
cion 1 del Congreso de Derecho GaHego, unas reflexiones muy breves
sobre algunos puntos que consideramos esenciales al Tema planteado.

Como es obvio, tales reflexiones quedarén, segin la praxis en las
Comunicaciones —no ponencias—, tan solo planteadas. Es decir, no las
desarrollaremos por extenso.

2.—Consideramos, en primer [ugar, que la labor comparativa es
no ya conveniente sino imprescindible para los Derechos forales o, por
mejor decir, para los Derechos especiales.

Como senial6 Hernandez Gil, «lLa mas elevada funcién del Derecho
comparaclo consiste en Iograr un mejor conocimiento del propio Dere-
cho nacional» (1) Partiendo asi de esta premisa, para nosotros indiscu-
tible, consideramos con Fuenmayor (2) que:

«a) El conocimiento del régimen juridico propio de Jas Compila—
ciones resulta indispensable para la correcta interpretacién del Codigo
Civil... b) La «comunicacién» entre si de los Derechos civiles especiales
contenidos en las Compilaciones puede ser verdaderamente fecunda pa-
ra el perfeccionamiento progresivo de sus instituciones, antes que éstas
se comuniquen al futuro C()digo Civil general, toda vez que las normas
de aquellos Derechos ofrecen —concretamente en lo que se refieren al
régimen familiar— un comtn denominador. Esta comunicacién sélo po-
dra lograrse como fruto de una investigacién comparativa de Jas Com-
pilaciones ».

3.—las instituciones fundamentales de los Derechos especiales de
Vizcaya y Alava, Galicia, Cataluna, Baleares, Aragén y Navarra, las
de mayor arraigo, las méas susceptibles de una adaptacién a la vida y al
régimen juridico de hoy, cuestién que planteamos como primer interro-
gante al enunciado del Tema, pudiera tal vez ser matizada asi:

(1) HERNANDEZ GIL, Antonio, Prélogo al «Tratado de Derecho Civily, de DAVID, Madrid 1953,
pags. XVIII y XIX,
(2) DE FUENMAYOR CHAMPI, Amadeo. «La interpretacién comparativa del Cédigo y de las Com-

pilaciones Civiles», en «Estudios de Derecho Civil en Honor del Profesor CASTAN TOBENAS».
Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona 1969. Volumen IV, péag. 282.
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a) Al senalar por nuestra parte las pala]oras «Derechos forales»,
«Derechos especiales», consideramos que no existe hoy unidad entre
estos Derechos, al menos desde un punto de vista del Derecho constituido.

b) Las instituciones fundamentales en estos Derechos son distintas.
Tal vez, pensamos, puedan enconirarse analogias —y, en éstas, alguna
base de coincidencia en las instituciones, especialmente en cuanto al ré-
gimen familiar, e, incluso, familiar-sucesorio—. Pero, repetimos, analogia
en las instituciones Yy no en las Iegislaciones.

c) La posible similitud de costumbres en los distintos Derechos
especiales, creemos que deriva también del entorno geogralico, mas que
de los principios basicos en cada uno de los Derechos Vizcaino-Alavés,
Gallego, Catalan, Balear, Aragonés y Navarro. Por ejemplo, puede ex-
tenderse la similitud de costumbres —y de hecho asi sucede— a al-
gunas determinadas 4reas lindantes con regiones de Derecho especial.
Asi en Guiptzcoa se dan costumbres respecto a principios forales fami-
liares —patrimoniales y sucesorios propios de los Derechos de Vizcaya-
Alava y Navarra (unidad del caserio, régimen de mejoras y Iegitimas
que contradice, en ocasiones de modo expreso, el régimen de Derecho
comtn)—. Igualmente en la region asturiano-leonesa limitrofe con la
region gaHega: a]gunas institaciones propias del Derecho gaﬂego (com-
pania familiar, derechos de labrar Yy poseer, etc.), se estructuran de modo
anélogo, especia[mente en las estipulaciones y pactos ante Notario (3)

Decimos que existe esta similitud, de costumbres o de instituciones,
en un sentido que pudiéramos llamar «condicionante». Es decir, la cos-
tumbre no se reconoce en todos los Derechos especiales, excepto en el
de Navarra, como «primera fuente de Derecho». Y no hay duda de
que ha sido, es y seguird siendo, la costumbre la que podra, en su ca-
so, llevar a efecto no la unificaciéon —mucho menos la uniformidad ju-
ridica— nunca deseable ni conveniente, pero si una gran analogfa insti-
tucional en los derechos especiales y en el Derecho coman.

d) Deseamos insistir en este punto. Nos parece, alegando el caso
especial del Derecho navarro, que éste habra de configurar una Compi-
lacién que, recogiendo el valor esencial de la costumbre, habra de ser
una «compilacién abierta», conformada como sistema propio de Dere-
cho, el cual —si esto se Iogra— pudiera ser especimen, en amplitud e
intensidad, de los Derechos especiales o forales de ‘Espaﬁa e influir in-
tensamente no sélo en aquéHos sino incluso en el Derecho comun, en
el Codigo Civil, necesitado hoy dia de mayor flexibilidad y, dirfamos con
Lépez Jacoiste, de un «mayor pragmatismo» (4)

(3) NAGORE YARNOZ, J. Javier. «El Derecho Navarro en fase de afirmacién», Boletin del I. Colegio
de Abogados de Pamplona, afio II, enero 1970, pag. 10.

(49) LOPEZ JACOISTE, José Javier. «Los principios generales en la codificacién foral», en «Revista
Critica de Derecho Inmobiliario», XXXI, 1966, péag. 645.
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Fn efecto, mas acusadamente atin que en Cataluna y que en Ara-
goén y no hablemos de los demas Derechos especiales, regiones en las
que sus Compilaciones son: «reelaboracién del Derecho Civil aragonés,
no una Recopilacién més» (5); «reestructuracién del derecho catalan que
responde al tipo de las codificaciones civiles modernas Yy no al sistema
de las antiguas Recopilaciones» (6); més —repetimos— que en otros
Derechos especiales, en el de Navarra se ha tra]oajaclo conforme a la
tendencia que el Profesor Lacruz Berdejo denomina «maximalistay.

e) El proceso de elaboracién de la Compilacién del Derecho Civil
de Navarra, demuestra claramente el mayor vigor institucional de aquel
Derecho. Después de muchos afios de elaboracion' —Congreso de Za-
ragoza de 1946, hasta hoy, en fases sucesivas— han podido «abstraerse»
los principios fundamentales a que responde el régimen juridico privado
de Navaira, principios que encabezan los cuatro libros de la obra «Re-
copilacién Privada del Derecho Privado Foral de Navarra» (7) Este
lra]oajo es hoy anteproyecto de la Compilaci()n civil de Navarra y se
halla en estudio conjunto por la Comisiéon General de Codificacion, a
través de una Seccién Especial dentro de su seno, y en la propia Comi-
sion Compiladora del Derecho navarro (8).

Pues bien, tales principios son congruentes, en grao[o sumo, con las
corrientes juridicas que nutren y vigorizan hoy dia los sistemas juridicos
de mas acusada libertad civil; e, incluso, significan —asf o creemos—
metas sociales a las que tiende hoy el Derecho.

4.—Si estos principios puc[Ieran ser abstraidos de las instituciones re-
cogrdas en las demas Compilaciones, en los deméas Derechos especiales,
ello SIgmfIcaua, a nuestro juicio, un gran paso adelante en el proceso
de codificacion.

Ahora bien. es deseable —dado el distinto valor de los distintos
ordenamientos juridicos territoriales— un Codigo tnico?...

5.—FEstimamos como indubitado que las Compilaciones —también
la de Navarra si Hegare a ser derecho constituido— son unos «derechos
especiales con vocacién a integrarse en un Codigo Civil» (9), pero nos
parece también que esta «vocacion a integrarse» ha de surgir, precisa-
mente de la ana[ogia en los principios esenciales para cada uno de los

(5) CASTAN TOBENAS, José. «Aragén y su Derecho», en «Revista General de Legislacién y Juris-
prudenciay, LIV, 1967, pag. 812.

(6) ROCA SASTRE, Ramén Maria. «Los elementos componentes de la Compilacién», en «Comentarios
a la Compilacién del Derecho Civil Especial de Catalufian, Barcelona, 1961, péag. 11.

(7) «Derecho Foral Navarro, Derecho Privado, Recopilacién Privada», por GARCIA-GRANERO, Juan;
prudencia», LIV, 1967, péag. 812.
NAGORE YARNOZ, J. Javier; D’ORS PEREZ-PEIX, Alvaro; AIZPUN TUERO, Jests; LOPEZ
JACOISTE, José Javier; ARREGUI GIL, José; SANTAMARIA ANSA, Juan; y SALINAS QUI-
JADA, Francisco. Editorial Aranzadi, «Biblioteca de Derecho Foral», XV, Pamplona, 1971.

(8) Acta Comisién Compiladora de Navarra, 30 de junio 1971; Ordenes del Ministro de Justicia de 24
de noviembre y 6 diciembre 1971, designando la Seccién Especial en la Comision de Cédigos.

9 y (100 FUENMAYOR CHAMPI, ob, cit., pags. 392 y 393.
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Derechos especiales. La simple «comunicacién» de aisladas instituciones
convertiria a las Compilaciones en algo muy inferior a los Apéndices al
Codigo Civil, sistema de Apéndices desechado ya por todos (10).

6.—Acertadamente, a nuestro modo de ver, Abraira Lépez centra
también en la costumbre el mayor valor de los ordenamientos territoria-
les. Sin embargo, dice este distinguido foralista gaﬂego, aundque el ar-
ticulo 2 de la Compilacién del Derecho civil especial de Galicia <<haya
resuelto el problema sobre la conservacién del propio derecho y tenemos
asi una Compilacion nutrida en las normas que recoge como Ley, y a
las antiguas Leyes, costumbres y doctrina, como intérprete —encarnacién
de la tradicion jurio[ica—, sin em]oargo, lo que parece ser un reconoci-
miento total de nuestro Derecho y de la aplica]oilidad de sus fuentes,
quec[a desvirtuado en las Disposiciones Finales que, aunque imp]antan
la sustitucion de las normas civiles gaﬂegas por la Compilaci()n, sustitu-
yen lo no previsto en ella, por el C(’)digo Civil. Si tal sustitucién es en-
teramente vinculante, poco valor adquiere la tradicién juric[ica como fuen-
te de derecho (11).

7—1.a costumbre como fuente de derecho, la libertad civil, la Ii-
bertad dispositiva, el usufructo universal vidual, los posibles pactos su-
cesorios, etc., debieran ser la base de las «Compilaciones abiertas>.
Fn virtud de principios generales, debidamente formulados, acogienc[o
como esencial e] de que «todo lo omitido por las Compilaciones sea —pue-
da ser— completado por las costumbres generales o locales, integradoras
de la tradicion juridica de cada una de las regiones en que subsisten
Derechos Civiles especiales» (12), asi, de este modo las Compilaciones,
su contenido mejor dicho, sus instituciones evolucionaran eficazmente, sin
petrificacién alguna.

8.—Fl valor de cada uno de estos ordenamientos jurio[icos especiales
sera, ciertamente, diverso, como diversa es la acogida a la costumbre co-
mo primera fuente de Derecho. Sin embargo, existe unanimidad entre
los juristas forales en que la costumbre <ha de ser supletoria, sin distin-
cién» (13) y «la tradicién juridica respectiva ha de integrar, en primera
linea el derecho supletorio de las Compilaciones» (14). Para la evolu-
cién de las instituciones propias, para que los Derechos Civiles especia-
les evolucionen —incluso para que el Derecho comtn evolucione tam-
bién—, el respeto a la costumbre y a la tradicién juridica es el primero
de los principios generales en los que se basara la unidad. Es este el
primer valor comtin a todos los ordenamientos civiles territoriales, de de-
recho foral o de derecho comitn.

(11) ABRAIRA LOPEZ, Carlos. «El Derecho Foral Gallego». Porto y Cia, Editores, Santiago de Com-
postela, 1970, pégs. 26-27.

(12) ABRAIRA LOPEZ, Carlos, Ob, cit. pags, 28-29.
(13) v (14) Compilaciones de Aragén, Catalufia, Vizcaya, Alava, etc.
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9.—FExcepto en Navarra, las demas regiones de derecho especial
tienen sus Compilaciones como derecho constituido. Parece propio que
lo omitido en aquéHas —incluyendo, si fuere preciso, la formulacién del
principio general de la costumbre como fuente primaria supletoria del
Derecho respectivo haya de ser complementao[o mediante las reformas
justificadas en las Memorias decenales.

Tal vez fuera asimismo conveniente, con referencia a los diversos
ordenamientos de las Compilaciones que, de acuerdo con el Decreto de
25 de mayo de 1947, y con su interpretacién légica, los juristas de terri-
torios de Fuero puedan intervenir con mayor intensidad en el proceso
apro]oatorio de las futuras modificaciones en las Compilaciones respecti-
vas. Esta interpretacién no creemos que cierre paso al trabajo —esencial—
de los altos cuerpos consultivos del Estado; como en este campo del
Derecho lo es la Comisién General de Codificacién.

10.—A la luz de estas matizaciones y sugerencias, estimamos que
han de reconsiderarse tanto la idea de Federico de Castro, respecto a
la unificacién jurio[ica («la cual —dice el insigne jurista— resultara tanto
mas facil de lograr cuanto mas alta se ponga la mira»), como la formu-
lacién de Ursicino Alvarez, respecto a que «cuando se ponen en con-
tacto ordenamientos juridicos diversos, distintos, se produce un fenémeno
de interpenetraciéon que acaba por diluir los rasgos diferenciales de las ins-
tituciones y termina creando una resultante nuevas (15) vy (16).

Nuestra postura coincide, en el punto concreto del tema comunicado,
con la de Hernéndez Gil: «Ha de Ilevarse la unidad hasta lo posible y
ha de facilitarse en todo caso la comunicacién de los diversos ordenamien-
tos juridicos; de este modo, tal vez quepa esperar del futuro, sin Imposi-
ciones, una evolucién hacia el Iogro de una mayor unidad, o al menos
que la posibilidad de este proceso no encuentre entorpecimientos (17).

Pues bien, asi «como todas y cada una de las Compilaciones han
procurado incorporar a ellas como Derecho escrito buena parte de las
costumbres que se estimaron subsistentes, y lo han sido especialmente
aquellas que venfan siendo modeladas por la labor notarial» (18), asi
también «al convertirse las costumbres locales en Ieyes escritas, se gene-
ralizan, es decir se extienden al territorio entero de la Compilaci(’)n res-
pectiva, lo cual es un paso de gran importancia en el proceso unifi-
cadors (190).

11 .—Estimamos, como conclusién de este tral)ajo, que el valor de
los distintos ordenamientos territoriales en el ordenamiento general es-

(15) y (16) FUENMAYOR, ob, cit. pag. 403.
(17) HERNANDEZ GIL, «Reflexiones sobre ¢l Derecho Foral y la unificacién del Derecho» en «Revista
General de Legislacién y Jurisprudenciay, pag. 29, vol. XXX (citado por FUENMAYOR, ob. cit.,

pag. 402).
(18) y (19) FUENMAYOR, ob. cit. pag. 397.
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paﬁol, es diverso; como diversa es la personalidad de las regiones que
los tienen. Y dque en esta diversidad, las Compilaciones constituyen partes
integrantes del ordenamiento civil espaﬁol, caracterizadas —las Compi-
laciones— por ser conjunto de normas extracodiciales dotadas de propia
sistematizacién (20) aunque —como toda norma—, penetra en el Sistema
juridico espaiol «modificando y modificandose». En efecto —dice Lépez
Jacoiste— «en nuestro caso, si por un lado la codificacién de los Dere-
chos forales entrafia un notable grao[o de racionalizacién de los mismos,
con su consiguiente transformacién, por otro, la recepcion de la sancién
Iegislativa actual hace que sus principios no permanezcan extranos, y
menos opuestos, sino recibidos entre las bases informantes del sistema
juridico patrio considerado en su conjunto y en su coherente vigencia» (21).

No hay, ni debe de haber, contradicién entre la diversidad de or-
denamientos y unos principios generales —tal el apuntado de la vigen-
cia de la costumbre para la evolucién del Derecho comtin—, pues, «la
fidelidad al espiritu de la propia tradicion juridica, es una de las con-
diciones esenciales para la personalidad de los pue]olos. Las exigencias
del comercio o de la misma funcién de algunas instituciones, imponen
una razonable tendencia a la unificacién, sea dentro del amplio territorio
nacional en que se integran las regiones, sea a niveles supranacionales
y aun universales; pero alli donde tales exigencias funcionales no existen
se despliega y florece la libertad de los pue]olos en forma de diversidad
fecunda y armoniosa, que refleja la misma variedad de la obra del Crea-
dor. Esta es la justificaci(’)n profunda de los Derechos Civiles especiales
—de los Derechos Forales—. Si en algﬁn momento de incomprension y
recelo, pudieron Hegar aquéHos a presentarse como privilegios excepcio-
nalmente otorgados por la condescendencia de poderes, centralizados y
uniformistas, resurgen hoy, al compas de la promocion de la libertad y
responsa]oilidad de los grupos sociales como verdaderos Derechos de ca-
da region, arraigados en una tradicién histérica, pero destinados, como
aqueHa misma tradicién, a un desarrollo vital que debe desplegarse en
el futuro; porque todo Derecho, para ser realmente vivo, no puede re-
ducirse a un petrificado cuerpo de [eyes, sino que debe nutrirse constan-
temente de su propio y genuino espiritu, seguir progresando y adoptar
nuevas formas ante las realidades y problemas de cada momento» (22).

Todo esto no ha de ser obstéaculo para «el establecimiento de unos
vinculos de unidad integradora que habra de exigir, previamente, el con-
traste de los sistemas en pugnay, € incluso, para pensar entonces en un
sistema nuevo, que ha de ser el fruto tltimo de los esfuerzos de la in-
vestigacién comparativa (23).

(20) FUENMAYOR, Ob, cit. pag. 392.

(21) LOPEZ JACOISTE, ob. cit. pag. 650.

(22) «Recopilacién privadas, Prélogo, péag. 11.

(23) HERNANDEZ GIL, cittado por FUENMAYOR, ob. cit.,, pégs. 402-403.
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I. INTRODUCCION.

El tema de la capacidad juridica de la mujer en general, y de la
casada en particular, es uno de los que estan desde hace afios en el pri-
mer plano de la atencion del legislador en numerosos paises. Bien cono-
cidas son las reformas Iegislativas dque en varios ordenamientos se han
realizado en esta materia durante los tltimos lustros, ast como las publi-
caciones doctrinales que han precedldo a dichas reformas.

No pretendemos sin eml)argo recoger aqui y ahora los planteamlen—
tos generales del problema de la capaCI(Iad de [a mujer, ni el cuadro
del Derecho comparado en torno a él. El proposito de nuestra Comuni-
caciéon, mas concreto y mais adecuado al marco de este ’Congreso, es re-
terirnos al problema en el ambito exclusivamente del Derecho gaHego Y,
de modo especial, de la Compilacién de Galicia, sin perjuicio de que,
para mejor enfocar el tema, hagamos una brevisima alusién previa a su
p[anteamiento dentro del Derecho foral espaﬁol general, asi como otra
alusién posterior comparativa, también breve, a las normas due rigen la
materia en las recientes Compllacmne@ de otras regiones forales espano-
las y en las Ieglslacmnes recientes de otros paises.

IIl. CAPACIDAD DE LA MUJER CASADA
EN LOS DERECHOS FORALES.

El planteamiento del pro]olema de la capacio[ad de la mujer casada
en los derechos forales o especiales de Espaﬁa es bien conocido. El ar-
ticulo 12 del Cédigo Civil declaré «obligatorias en todas las provincias
del Reino» las disposiciones del Titulo IV del libro I entre las que se
encuentran los articulos 56 a 66, reguladores de los derechos y obliga-
ciones entre marido y mujer. «S-ignifica —observa el profesor de Castro—
la unificacién parcial de las reglas sobre la condicién juridica de la per-
sona casada; pero queda todavia un amplisimo margen de aplicacion
para los Derechos forales. El articulo 59 dice que el marido es el admi-
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nistrador de los bienes de la sociedad conyugal, pero con la salvedad
de la estipulacién en contrario (segtin el Derecho comén o foral). El ar-
ticulo 61 limita [a capacidad de obrar de la mujer casada, pero a reserva
de lo establecido en la Ley. l.o que supone una remisién al régimen de
la sociedad conyugal (pactado o establecido en sus leyes) de cada De-
recho foral; el que, a su vez, determinaré las facultades patrimoniales
del marido y de la mujer. Ademas, cuando la condicién de uno u otra
sea tenida en cuenta para algfln acto, como capacio[ao[ especial o prohi—
bicién, sera aplicable la disposicion de Derecho comtn o de Derecho
foral que regule cada acto» (1).

Quiero ya poner de relieve que los Derechos forales de Espaﬁa se
han mostrado en general, a través de diversas instituciones, gdenerosos
histéricamente con los derechos de la mujer casada; aqueHas instituciones
han sido mantenidas y consagradas, como [uego veremos, en las Com-
pilaciones ya promulgao[as; y que el sentido de las mismas coincide,
como también al final veremos, con las Iegislaciones contemporaneas
mas progresivas en la materia.

lil. CAPACIDAD DE LA MUIJER CASADA
EN EL DERECHO CIVIL DE GALICIA
ANTERIOR A LA COMPILACION.

La instituciéon que ha planteado hist6ricamente alguna posible es-
pecialidad en orden a la esfera juridica de la mujer casada, es segura-
mente la compania familiar gaHega. No vamos a intentar explicar ante
juristas gaHegos el concepto, naturaleza e importancia de esta institucién
tan nuestra, sobre la dque existe ya una [)i]oliografia considerable tanto
de antes de la Compilacién como de después, elaborada en su mayor
parte, como es natural, por escritores de nuestra region (2) pero con
aportaciones también de juristas no gaHegos (3)

Quiero, empero, recordar aqui, siquiera sea brevemente, algunos
rasgos de la compafifa familiar. Define esta institucién Ferreiro Lago

(1) DE CASTRO, «Compendio de Derecho Civily, tercera ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1966, pég. 283.

(2) Asi, PAZ NOVOA, Prélogo a Bujin, «Sociedad gallega. Estudio juridico sobre el contrato de com-
pafila de familia», Orense, 1887; FERREIRO LAGO, «Cédigo Civil, Cuestiones selectas», Valladolid,
1897; PAZ ARES, «La Casa en el Derecho foral de Galician, en «Revista de Derecho Notarial»,
abril-junio 1965, pégs. 225 y sigs.; FERNANDEZ RODRIGUEZ, «Régimen de la Compafifa familiar
en Galicia», en «Foro Gallego», nim. 144, cuarto trimestre 1969, pigs, 387 y sigs.

(3) Asi, CASTAN TOBENAS, «Derecho civil foral», segunda ed. Editorial Reus, Madrid, 1932, pégs.
275 y sigs.
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como la sociedad dque se presume existente por el hecho de vivir juntos
(estar a mesa y manteles, segtn la formula usual), los labradores gaﬂe—
gos con sus hijos emancipados, o con otros individuos de su familia, y
que da por resultado que todas las adquisiciones hechas y obligaciones
contraidas por cualquiera de los socios se hagan comunes y se dividan
por partes iguales al tiempo de la disolucion de la sociedad (4) Mas
recientemente, revisando el concepto clasico de esta figura jurid[ica, Paz
Ares define la compaiia familiar gaHega como «la asociacién familiar de
constitucién ordinariamente tcita, integrada generalmente por dos ma-
trimonios labradores gaHegos el del padre -instituyente y el del hl]o -pe-
trucio, y en ocasiones por algtn otro pariente mas, que tiene como fin
esencial establecer entre sus miembros una amplia comunidad de vida
de SIgmfIcada trascendencia en el orden afectivo y en cuanto a la ex-
p[otacmn conjunta del patrimonio comtn, siempre al servicio de la ins-
titucion de la casa, y que produce como efectos inmediatos la atribucién
igualitaria de los frutos y gastos ordinarios a los distintos asociados» (5).

De antiguo se ha considerado de esencia en la compania familiar,
como senalaba Paz Novoa, la vida en comtn, es decir, la constitucién
de un solo hogar, el sentarse a la misma mesa, cultivar los mismos bie-
nesy atender con sus productos a las necesidades comunes e individuales,
dentro de ciertos limites (6).

¢ Cual ha sido el papel de la mujer dentro de la compaiia familiar?
No se observa acuerdo entre las Memorias de Lépez Lago (7) y Pérez
Porto (8) sobre si la capacidad de la mujer casada en la sociedad fa-
miliar deviene plena al adquirir Ja condicién de socio, o si ese goce de
capacidad plena por parte de la mujer casada exige la situacién de au-
sencia del marido.

LLa Memoria de Lépez Lago, mas antigua, al tratar de la sociedad
familiar decia que «los socios, ademas de la condicién general de pa-
rentesco y la emancipaciéon, necesitan tener capacw[acl legal para con-
tratar», y que «las mujeres casadas, aun sin licencia expresa de sus ma-
ridos ausentes, se consideraran socios, siempre que de los hechos de
aqueHos se desprenda su aquiescencia... Sistema, pues, en el que la
capaculad de la mujer no procedla de su condlcmn de Igualo[ad respecto
del marido, sino de una licencia tacita de éste, deducida de «facta con-
cludentias.

(49) FERREIRO LAGO, ob. cit.,, pag. 14.

(5) 'PAZ ARES, ob. cit.,, piag. 240.

(6) PAZ NOVOA, Prélogo cit,

(7) LOPEZ LAGO, «Memoria sobre foros y sociedad gallega», 1885, pag. 34.
(8) PEREZ PORTO, «Memoria sobre Derecho foral de Galicia», 1915, pag. 105.
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Mas para Pérez Porto, la adquisici(')n de la capacidad por la mujer
derivaba de la situacién de hecho en que se encuentra el marido de di-
rigir la sociedad. «Para nadie es un misterio —decia— que la mujer ca-
sada adquiere la condicion de socio, sin licencia expresa de su marido

y que contrae obllgacmnes como adqmeren derechos en este concepto,
[a mujer del incapacitado o la del ausente en Ignorado paradero y que
el ausente no forma compafia a no ser que salga del pais en benelficio
de la sociedad, o dure su expeclicién maés de un afio o no retire el capital».

El Proyecto de Apéndice al Cédigo Civil de 1915 en el Titulo

regulador «de la compania gaHega» después de definir ésta en el ar-
ticulo 1.° y de senalar en el 2.° que «tienen capacm[ad para formar parte
de la Compaiiia gaHega los que estando en el pleno goce de sus derechos
civiles, sean parientes entre si y residan habitualmente en territorio rural
gaHego», dedicaba el articulo 3.° a la mujer, preceptuando: «La mujer
casada es reputada socio, salvo declaracion expresa de su marido en
contrario; la cual Gnicamente produciré efectos desde su fecha. También
sera reputada socio la mujer del que no esté en el pleno goce de sus
derechos civiles, y la del ausente, hallese o no en ignorado paradero» (9)

Pasemos a ver ya como enfoca el tema la Compilacion de Galicia.

IV. CAPACIDAD DE LA MUJER EN LA
COMPILACION DEL DERECHO CIiVIL
ESPECIAL DE GALICIA.

1. La equiparacion al marido en la Compaiiia familiar.—ILa Com-
pilacion del Derecho civil especial de Galicia apro]oao[a por la Ley ntm.
147-1963, de 2 de diciembre, ha mantenido y regulado, como es bien
sabido, la sociedad familiar, cuyo elogio hace, por cierto, la EXposicién
de Motivos de la Ley al afirmar: «La Compaﬁia familiar gaHega ha
servido tradicionalmente y sirve aun hoy para estrechar los lazos fami-
liares, impedir la emigracién, promover el ahorro y mejorar el cultivo de
las tierras, haciendo mas préspera y floreciente la agricultura del pais.
El campesino gaﬂego siente v vive esta institucién al ver en ella una
adecuada manera de resolver sus problemas, de ahi la conveniencia no
s6lo de mantenerla, sino de vigorizarla, dotandola de poder constructivo
para que pueda seguir cumpliendo su importante funcién social>.

(9) «Proyecto de Apéndice al Cédigo civil aprobade por la Comisién Especial del Derecho Foral de Ga-
licia», La Corufia, 1915, pag. 28.
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Al regular la constitucién de la Compaiia, la Compilacién deter-
mina quiénes integran esta sociedad: «l.a Compaﬁia familiar gallega
—dice— se constituye entre labradores ligac]os con vinculo de parentesco,
para vivir juntos y explotar en comun tierra o lugar acasarado pertene-
cientes a todos o a algunos de los reunidos» (articulo 47, parrafo 1.9).
Atencién especial ha dedicado ya la doctrina posterior a la Compilacién
al concepto de «parentesco» recogido en ésta. Para Fernandez Rodriguez.
la palalora parentesco (de «parenesy, engenc[rar) denota, en sentido estric-
to, el vinculo existente entre las personas unidas por la comunidad de
sangre, pero en sentido amplio su significado es mas general, abarcando
«la relacion, unién o conexién que existe entre varias personas, en virtud
de Ia naturaleza, de la Iey o de la religién» (10). Pero no es este el
punto que ahora contemplamos primordialmente. Centrado nuestro es-
tudio en el tema de Ia capacidao[ de la mujer casada, ]ousquemos la
solucién que la Compilacion haya dado al problema.

Dicha solucién la encontramos en la norma del pérrafo 2.% del ar-
ticulo 47, que proclama queée «la mujer casada tiene personaliclad propia
y es, con relacién a la Compaiiia de condicion igual a su marido».

La norma transcrita es, acaso, uno de los méas notables e impor-
tantes preceptos de la Compilacién, que viene a dar solucién a un tema
que, segn vimos, estaba dudoso en nuestro Derecho histérico, coronan-
do la evolucién del mismo en el sentido mas progresivo y alineando a
nuestra Compilacién, como vamos a ver, junto a otras Compilaciones
torales espafiolas y junto a las Iegislaciones extranjeras avanzadas.

e Comparacién con otros derechos fora‘les o especiales.—Son va-
rios los preceptos de las recientes Compilaciones que, como el pérrafo
2.2 del articulo 47 de Ia nuestra, mas arriba recogido, responden a cri-
terios de proteccion juridica ala mujer casada.

Asi, en la Compilacién de Cataluﬁa, el articulo 19 declara diversos
bienes como de propiedad exclusiva de Ia mujer y prevé la reclamaciéon
de otros por ella a la disolucién del matrimonio. El articulo 32 confiere
a la mujer que hubiese aportado dote, el derecho de opcién total, que
constituye, como observa la doctrina catalana, una medida de defensa
de su patrimonio contra la agresién posible de los acreedores. El articulo
49, de importancia relevante, declara como parafernales todos los bienes
propios de la mujer al tiempo de celebrarse el matrimonio y los que
por cualquier tfulo adquiera después de contraido, siempre que no for-
men parte de la dote; en la duda respecto al caracter de los bienes
propios de la muajer se presumird que son parafernales. Y el articulo 50,

(10) FERNANDEZ RODRIGUEZ, ob. cit., pig. 399.
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contemplando el supuesto de la separacién de hecho, después de pre-
ceptuar que «si los recursos propios del marido y los frutos y renta de
la dote fueren insuficientes para sostener los gastos familiares, la mujer
debera contribuir a ello con los frutos y rentas de sus bienes paraferna-
les», anade: «Cesard la anterior obligacién cuando los cényuges vivan
separados y no haya hijos del matrimonio».

Fn la Compilacién aragonesa, por su parte, hay también manifes-
taciones de la preocupacién por la defensa de la mujer. Asi, en orden
a los bienes propios de aquéHa, la Exposici()n de Motivos advierte que
«a pesar de que la tradicién juridica aragonesa sea opuesta al manejo
de para¥ernales por la mujer, en obediencia al principio de equiparacion
de los conyuges se prevé que aquéHa administre sus bienes privativos
cuando asi lo recabes; y el articalo 49 preceptta en su apartado 1.° que
«el marido administrara los bienes privativos de la mujer, en tanto no
se haya estipu]ado lo contrario o ella no recabe para si la administraciény.

Norma de interés especia]. en la Compilacién aragonesa en relacion
con la situacién juridica de la mujer en la familia es el articulo 9.°, que,
al regular el deber de crianza y la autoridad familiar de los padres, apun-
ta hacia la potestad conjunta del padre y de la madre al preceptuar: «FEl
deber de crianza y educacién de los hijos menores, asi como la adecuada
autoridad familiar para cumplirlo, r:orresponc]e a sus pac[res, conjunta
o separadamente, segun los wsos sociales o familiares. En caso de di-
vergencia en el ejercicio de dicha autoridad, decidira el padre». Cabe
observar que el sentido de esta norma, en su aspiracién de elevar el
pape[ de la mujer casada deniro del hogar, es el mismo que el que ha
inspirado el articalo 47 de la Compilacién de Galicia.

5. Comparacién con algunos Derechos extranjeros.—Si, como aca-
bamos de sefialar, nuestra Compilaci(’)n coincide con otras Compilaciones
forales espaﬁolas en orden a la inspiracién general de Ja proteccién ju-
ridica de la mujer casada, poclemos ahora afadir que estd también en
la linea de las Iegislaciones extranjeras mas progresivas.

Bien conocido de los juristas es el avance registrado en el Derecho
comparao[o, desde la primera mitad de este siglo, en orden a la condicién
juridica de la mujer, equiparao]a ya en diversos ordenamientos al hom-
bre, tanto en el plano de los derechos politicos y laborales como en el de
la capacidad civil. Por limitarnos aquf a Ja situacién juridica de la mujer
casada vy, dentro de este tema, a su posicién dentro de la familia, recor-
daremos solamente la tendencia percibida en la legislaci(’)n comparada
hacia la «patria potestao[ conjuntay, superad[ora de la postergacién que
los Cédigos del siglo pasado hicieron a la madre, al relegarla, con el sis-
tema de «patria potestad subsidiaria» a un segundo término en el hogar.
Fsta tendencia del Derecho comparado fue constatada hace pocos anos
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en la doctrina espaiiola por Castan Vazquez, a través de varios estudios
(11), y se ha visto ciertamente_confirmada por reformas Iegislativas tan
recientes como la llevada a cabo en Francia por la Ley de 4 de junio

de 1970.

Por recoger solamente algunas de las legislaciones que se han des-
tacado en la linea aludida, recordemos la importante reforma llevada a
cabo en el Uruguay por la Ley n.° 10.783, de 11 de septiembre de 1946,
que modificé radicalmente el régimen juridico de la mujer, partiendo del
principio, proclamado en su articulo 1.%, de que «la mujer y el hombre
tienen igual capacidad civil», y consagrando la patria potestao[ conjunta
en el articulo 11 al disponer que «la patria potestad sera ejercida en co-
mun por los conyuges sin perjuicio de las resoluciones judiciales que pri-
ven, suspendan o limiten su ejercicio o lo confieran a alguno de ellos u
a otra persona, y de los convenios previstos por el articulo 172 del Cé-
digo Civil»> (12). A una misma inspiracién responden el transcrito ar-
ticulo 1.2 de la Ley uruguaya vy el articulo 47, parrafo 2.%, de la Compi-
lacién gaHega siquiera el amblto de este dltimo sea, por supuesto, mas
limitado, al ser sélo «con relacién a la Compania» la equiparacién que
entre marido y mujer establece.

Fl principio de la patria potestad conjunta ha sido sancionado tam-
bién en algunos Cédigos Civiles promulgados en el segundo tercio de
este siglo, como el de Pera de 1936 (articulo 391), el de Filipinas de
1049 (articulo 311) y el de Portugal de 1966 (articulo 1.879, apartado
1.9). Muy recientemente, como antes apuntamos, en Francia se ha con-
sagrado el mismo principio con la Ley de 4 de junio de 1970, denominada
oficialmente Iey relative & ['autorité parentale (13), que incorpora al texto
del articulo 372 reformado la afirmacion de que «durante el matrimonio,
el padre y la madre ejercen en comun su autoridad». Fin el fondo de este
principio, ya incorporado, como vimos, a varias Iegislaciones, late la mis-
ma idea de realzar el papel de Ja madre en el hogar que la Compilaci(’)n
de Galicia expresa al hablar de Ia «personalidad propia» de la mujer
casada y de la «condicién igual a su marido».

(11) CASTAN VAZQUEZ, «La patria potestad de la madre en el Derecho comparado», en «Revistat del
Instituto de Derecho Comparado» (Barcelona), 1958; id., «La participacién de la madre en la patria
potestads, Madrid, 1957; id., «La patria potestad», Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,

1960, péags. 83 a 108.

(12) Acerca de esta ley uruguaya pueden verse COUTURE, «La Ley 10.783 sobre derechos de la mujer»,
Montevideo, 1947, y ORGAZ, «Ley uruguaya de derechos civiles de la madre», en «Nuevos estudios
de Derecho civil», Buenos Aires, 1955, pégs. 277 a 295.

(13) Un estudio extenso de esta ley francesa puede verse en CASTAN VAZQUEZ, «La reforma de la
patria potestad en el Derecho francés», en «Anuario de Derecho Civil», T. XXIV, fasc, 3, julio-
septiembre 1971, pégs. 971 y sigs.
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V. CONCLUSION.

Si, como ha escrito Paz Ares, «la Casa es la pieza maestra del
Derecho foral gaHego» y «la Compaiiia familiar es una pieza institucional
de la Casa» (14), el hecho de que la Compilacién de Galicia declare a
la mujer «con relacién a la Compaiiia, de condicién igual a su marido»,
es muy relevante y viene a coronar una evolucién histérica y a situar a
nuestro Derecho foral, en el tema de los derechos de la mujer casada,
como a lo Iargo de esta Comunicaciéon hemos tratado de poner de re-
lieve. en el cuadro de las Iegislaciones avanzadas.

Anadamos que nuestra Compilacién esta, sin duda, dentro del es-
piritu que las Naciones Unidas acogieron en 1967 al recomendar a los
Gobiernos «que adopten todas las medidas posi]oles para garantizar la
igualdad del hombre y de la mujer en el ejercicio de los derechos y de-
beres de los padres» (15).

(14) PAZ ARES, ob. cit.,, pdgs. 229 y 240.
(15) Resolucién 1.207 del Consejo Econdmico y Social,
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Trabajo presentado por
ILUSTRE COLEGIO PROVINCIAL DE ABOGADOS DE LUGO

SUMARIO: Capacidad procesal de la mujer casada.






CAPACIDAD PROCESAL DE LA MUJER CASADA.

Corresponde a la historia la sujecién de la mujer a tutela con la
inferioridad que en relacion con el marido se ha venido recogiendo en

el derecho i

«No hieras a la mujer ni con el pétalo de una rosa», decia el poeta.

Teniendo presente la juricidad no se puede por menos de hacerse
eco de las proyecciones de ella.

Baste recordar en el Derecho espafiol las leyes de 24 de abril de
1958, 22 de julio de 1961 y 20 del actual, ésta sobre modificaciéon de
los articalos 320 y 321 del Cédigo Civil vy derogacién del nam. 3 del
articulo 1880 v de los 1901 a 1909 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y toda la corriente doctrinal en torno a los derechos de la mujer. El ar-
ticalo 27 de la Ley de lo Contencioso-Administrativo, articulo 22 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, el articulo 9 del Texto refundido
de Procedimiento Laboral.

Indudablemente, concurre Ia realidad de una ténica informante en
cuanto a la capacic[ad procesa[ de la mujer casao[a, que se hace preciso
recoger y tener en cuenta.

No se trata de pretender que se rompa la unidad familiar, ni la
direccién que ha de imperar en ella, que son fundamentalmente las cau-
sas que dieron origen a esta deficiencia de la capacidad procesal dque va
pareja con la capacidac[ de obrar.

Entendemos que esta totalmente superada la etapa en que se po-
dria justificar esa Jimitacién a la capacidad, en funcion de que concurria
falta de actividad de la mujer en la sociedad. Hoy esta plenamente in-
tegrada en ella, Yy Nno es razonable desde ningdn punto de vista, que se
le limite su capacidad procesal y, por tanto, su capacidad de obrar.

No parece razonable que hoy en dia, cuando la mujer puec[e acce-
der y accede a los mas altos puestos de la Administracién y desempefa
cargos cComo los de Juez, Notario, A]oogado, etc., por el simple hecho
de contraer matrimonio haya de quedar relegada a un segundo plano en
su actuacién procesal.
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Constituye un trato de desigualdad y una humillacién para ella
que no puede tener justificaci(')n, por mucho que quiera ampararse en el
tradicional concepto de familia con unidad de direccion encomendada
al hombre. Principio de unidad dque, por otra parte, no se que]oranta en
absoluto, sino que, por el contrario, se refuerza, al colocar a ambos con-
yuges en igualclacl de condiciones en el aspecto a que nos referimos, pues
no podemos olvidar que |a sociedad conyugal esta fundada en unos vincu-
los alectivos mucho mas importantes que los de orden econdmico, y, en
cuanto a aquéHos ninguna dificultad puede suponer la igualo[ad de trato,
sino todo lo contrario: y, por lo que respecta a estos altimos, no se verfan
atectados en absoluto, habida cuenta de que existen normas Iegales que
Jos regulan perfectamente.

No se nos ocultan las vacilaciones de la doctrina y de la jurispru-
dencia en cuanto a este pro]olema, pretendiendo suavizar la cuestién al
restringir en lo posi]o]e la limitacién de capacidao[ de la mujer casada,
admitiéndose incluso por la jurisprudencia la posibilidad de ratificacién
por parte del marido de lo hecho por la mujer. Medio éste de convali-
dacion muy dudoso en el campo procesal, ya que, al ser estas normas
de derecho pﬁblico, la ineficacia procesal de los actos indebidamente
realizados por la mujer sin el complemento preciso de su marido, debe
ser declarada por el érgano jurisdicional por si o a instancia de parte.

No es necesario traer al plano de la discusién si la capacio[acl pro-
cesal es un concepto auténomo de derecho procesal, como dicen los
tratadistas, porque verdaderamente Ia capacidao[ procesal debe venir y
viene proyectada por el derecho sustantivo como reﬂejo de éste.

Ademés, se trata de conciliar la presencia o determinacién del marido.

Nos referimos a los bienes parafernales.

Entendemos por tales, naturalmente, los definidos en el articulo 1.381
del Cédigo Civil : aqueHos que la mujer aporta al matrimonio sin incluir-
los en la dote y los que adquiere después de constituida ésta sin agre-
garlos a ella.

La mujer conserva el dominio, articulo 1.382.

El marido no puede ejercitar accién alguna sin intervencién o con-
sentimiento de la mujer. Articulo 1.383.

La mujer tiene la administracién, a no ser que la hubiere entregado

al marido ante Notario con intencién de que los administre, dice el ar-
ticulo 1.384.
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Tiene el dominio; tiene la administracién.

Después de esto, no se comprende el contenido del articulo 1.387,
en cuanto o[ispone que la mujer no puede comparecer en juicio para li-
tigar sobre ellos, a menos que judicialmente sea habilitada al efecto.

Creemos que parece justa la pretension de derogar en cuanto sea
menester los articulos 60 y 1.387 del Cédigo Civil.

Por eso, respecto de los bienes parafernales, debe reconocerse ca-
pacidad procesal de la mujer casada, tanto como demandante o como
demandada, siempre que no conste la oposiciéon expresa del marido.

Con frecuencia en esta redién se suscita una problemética trascen-
dente en cuanto a la defensa de bienes gananciales al darse la ausencia
del marido en emigracion.

Es preciso subvenir a esto.

La mujer casada gaﬂega, como reminiscencia del matriarcado pri-
mitivo en Galicia, tiene trascendental importancia en cuanto hace al as-
pecto patrimonial, que tiene proyecciones infinitas en su preocupacion por
los bienes y por el tra]oajo que rinde en beneficio de ellos.

Se vienen suscitando demandas relacionadas con bienes de natura-
leza ganancial dentro de la definicion que sefiala el articulo 1.401 del
Cédigo Civil.

El marido se halla ausente.

No ha c[ejado otorgado poder.

No es perfecto ni mucho menos el contenido del articulo 181 del
Codigo Civil, que se refiere al supuesto de la desaparicién de una per-
sona de su domicilio o del Iugar de su dltima residencia, sin haberse te-
nido en ella més noticias, porque no recoge el supuesto que normalmente
se da, en que se sabe el domicilio, mas no hay posibﬂidad dentro de
perentorio plazo de Iograr la Hegada del apoderamiento necesario, apar-
te de las actuaciones que aquel precepto implica.

Se impone, pues, resolver la capacidad procesal como parte de-
mandada en cuanto a los bienes gananciales cuando no estd presen-
te el marido.

Creemos que la solucién estarfa en que, si no estuviere voluntaria-
mente representao[o en forma. la mujer tenga capacidad procesal para
asumir la defensa de los bienes gananciales —en Jos que ella misma
esta interesada—, bastando la manifestaciéon que haga en aquel sentido.
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Habré de cesar su intervencién tan pronto como se presente el marido
y asuma éste la defensa, por virtud del derecho que le reconoce el ar-

ticulo 1.412 del Cédigo Civil.

Por virtud de todo ello, se sugiere que el Congreso apruebe y
proponga:

1. —Que la mujer casada tiene plena capacio[acl procesal en cuanto
a sus bienes parafernales a no ser que concurra oposicidn expresa del
marido, sin perjuicio de mantenerse aqueﬂa si el juez estima que es in-
fundada ésta.

2.°—Que la mujer casada tiene plena capacic[ad procesal respecto
de los bienes gananciales, para defender éstos como parte demandada,
cuando no esté presente el marido en el Iugar del juicio, bastando la
manifestacién que haga en tal sentido, y cesard la intervencién de ella
si se presenta el marido y la asume éste.

® & %

La Junta de Gobierno de este Colegio, en sesién celebrada el dia
28 de julio de 1972 adopté acuerdo en el sentido de promover la presente
comunicacién al 1 Congreso de Derecho Gallego.
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Trabajo presentado por
DON NEMESIO BARXA ALVAREZ

SUMARIO: Antecedentes—Normas xuridicas.—Con-
crusions.






ANTECEDENTES.

Realidade traxica ¢ na Galiza o feito da emigracién. As familias
tican desfeitas, mentras o home, o pai de familia, deixa seu pobo, sua
terra, e marcha Cco gaHo o[e millorar de fortuna e rescatar 0s seus da
miseria e da servidume. Iste cadro horroroso da emigraciéon aceitamolo
como un dos problemas a resolver, gue vai ficando [ongo tempo non soio
sin soluciéon senén incrusive agravéndose, pro adoitados xa a il non-os
encabuxa o bastante e poclemos falar de tal feito e suas repercusions
econémicas esquecendo ou cecais minimizando a traxedia human que
suponen ises pais que non tenen fillos, fillos que non tenen pais e as
viudas de vivos e mortos.

Naturalmente o pai de familia vaise. Marcha co pasaxe pagado
por usureiros que lle zugaron os poucos bens de que dispuﬁa. A sua
sitaacion econémica e a sua iforancia non lle permiten pensar en otorgar
un poder a favor da muller pra que rixa o0s bens, exercite a patria po-
testade, conceda autorizaciéns os fillos, etc. A muller ga]ega fica soia
porque chegou o intre tréxico da emigracién, fica no seu pobo, vencellada
a terra, merguuac[a na pol)reza, traballando pra sacar adiante unha fa-
milia e tendo que afrontar todol-os problemas que a comunidade plan—
texa. No dereito castelan a muller casada ten que suplir a sua persoa-
lidade ou completala ca intervencién do home. No dereito e na vida real.
Mais o certo é que na vida real galega tanta autoridade ten dentro da
familia o home como a muller; o Iabrego, 0 mariheiro, o paisano en xe-
ral, non adopta acordo a]gt’m sin consultarlle previamente & muller; a
condiciéon da muller ¢ semellante 4 do home e, como tanto monta, po-
derfamos decir que a condicién do home é semellante &4 da muller; in-
cruso eisisten bisbarras nas que se aprecia un puxante matriarcado.

A realidade ten un refrexo na vida xuridica.

Inda que a realidade do campo galego penso que é dabondo cofie-
cida pro Abogado galego, quero remitirme a unha interesante obra de
investigacién iiduada «Antropologia Cultural de Galicia», da que ¢é
autor Carmelo Lisén Tolosana (pensionado pola Fundacién Gulben-
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kian); na péxina 245 senala que «los varones vienen de fuera, residen
en la casa de la mujer y tra]oajan para la casa», «el matrimonio implica
residencia en casa de la mujer y aportaciéon del tral)ajo masculino para
la casa», «la primera etapa es, por tanto, la de casarse en casa. La
hija casada trae a su marido a la casa materna...», «como el marido
viene de fuera, la duena de todo es la duena de la casa ’(Ia madre-
suegra). Los hombres casados no pintan nada (el suegro y el yerno).
Las decisiones de comprar o vender vacas, vender campos, preparar
las tierras. etc., es ella ([a suegra) quien las toma...». Feito iste que
ten total vixencia na aitualidade, como poio[o ouservar o autor devan-
dito que continua «incluso ahora en estas cosas de la concentracién
parcelaria la mujer anda maés que el hombre, y si va el hombre tiene
que tener mucho cuidado porque Hega a casay ella le pregunta: e que
fixestes». E inda engade (pax. 249) «si en la vida social y relacional do-
mina la mujer, en las decisiones agricolas, econémicas y familiares la
sumisién del varén a su esposa y/o madre politica es absoluta».

A filla é a Jque casa na casa. F. a manda matrilineal é privativa de
moitas bisbarras no noso pais.

Non podemos esquecer a sospresa que amosan moitas mulleres nos
Nnosos despachos cando se lles indica a necesidade da presencia e auto-
rizaciéon do home pra concluir un documento.

Todo semella probar como as normas do Dereito castelan recollidas
no Cédigo Civil (inda que algunhas procedan do Cédigo napoleénico)
baten cunha realidade sociol6xica e inda xuridica totalmente desemellante.

NORMAS XURIDICAS.

7 Non soio é o comportamento da xente, que xa seria bastante pra
modificar unha situacién xuridica allea & realidade sociol6xica.

No noso Dereito consuetudinario é semellante a capacidade xuri-
dica da muller ¢ do home casados. Na mesma Compi]acién, inda que
orfa de unha regulacién auténoma, semella mantefierse iste criterio nal-
gunhas normas sobor a Sociedade familiar. Fsi no artigo 47, parrafo 2.2,
di que «la mujer casada tiene personalidad propia y es, con relacién a
la Compaiifa, de condicién igual a su marido», que soio pode interpre-
tarse no senso —xa que non pode ter persoalidade allea— de Jque non
precisa que a sua capacic[ade sena completada ca licencia marital. F no
artigo 49 tampouco sinala limitacion algunha & muller casada na sua
capacic[ade pra constituir a Compaiiia.
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Polo tanto evidenciase que tanto sociol6xica como xuricamente a
capacidao[e da muller casada ¢ plena, sin limitaciéns nin necesidade de
complementos, gozando de autoridade plena no ameto familiar, eco-
némico, etc.

‘ CONCRUSIONS.

Na Compilacién debera incruirse unha disposicién que desenrolara
as normas sobre vecindade ca indicacién que & muller galega non ten
por qué seguir a condicién do home si fose de distinta rexién a menos
que voluntaria i-espresamente o manifestara e que o home de fora da
rexion que case con muller galega «pré casa» seguird en todo caso a
condicién rexional dista adequerindo a calidade de galego.

Tamén outra norma na que se sinale a igoaldade do home e da
muller casados na sua capacidade xuridica, o]origanclo por igoal dos
seus aitos, calisquera diles, & entidade econémica que se forma co ma-
trimonio.

A muller casada non ficara olorigada a seguir 6 seu home si iste
trocara de residencia.
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Trabajo presentado por
DON ALBERTO CASAL RIVAS Y DON J. JAVIER NAGORE YARNOZ

SUMARIO: Sugerencias sobre el procedimiento pa-
ra futuras modificaciones en las Compilaciones Ci-
viles Especiales.—Conclusiones.






SUGERENCIAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO
PARA FUTURAS MODIFICACIONES EN LAS
COMPILACIONES CIVILES ESPECIALES.

1.—Esta comunicacién desea aportar algunas sugerencias en rela-
cion al tema propuesto, distinguiendo en él las Compilaciones ya vi-
gentes —de Vizcaya y Alava, Galicia, Baleares, Cataluna y Aragén—
de la Compilacién del Derecho Civil E‘Special de Navarra, en curso de
elaboracion, como es sabido (0).

2.—FEI Decreto de 23 de mayo de 1947 (Vid. Aranzadi n.° 744-1947)
establecié las Comisiones de Juristas en los territorios de Fuero, las cua-
les: <habran de formular los correspondientes anteproyectos para su es-
tudio y apro]oacién ulterior» (art. 1). Entre estos juristas: habrén de ser
preferidos, en todo caso, los que por la especialidad de sus estudios o
por su mas exacto conocimiento de las instituciones forales, del Dere-
cho Foral, puedan contribuir con mayor eficacia a la labor que se les
encomienda> (a'ri'. 2). Los anteproyectos de Compilaciones: <<p0c[rén ha-
cerse tomando por base los actuales proyectos de Apéndices» (art. 3). Y,
finalmente: «con indepeno[encia de las Compilaciones de Iegis]aciones
torales, que deberan realizar las Comisiones de Juristas cuya constitucion
se ordena por este Decreto, el Ministerio de Justicia creara en el seno de
la General de Codificacion, otra, especialmente encargada de redactar un
anteproyecto de Ley, de caracter general, encaminada a resolver, me-
diante aclecuac[as normas, los conflictos interregionales o interprovincia-
les» (art. 4).

(0) La Comisién Compiladora del Derecho Civil Navarro en sesién de 30 de junio de 1971, y la Diputa-
cién Foral de Navarra, por acuerdo, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, en 4 de agosto
de 1971, elevé a anteproyecto de Compilacién el trabajo titulado «Derecho Foral Navarro.—Derecho
Privado.—Recopilacién Privada», de JUAN GARCIA-GRANERO FERNANDEZ, JAVIER NAGORE
YARNOZ, ALVARO D’ORS PEREZ-PEIX, JOSE JAVIER LOPEZ JACOISTE, JOSE ARREGUI
GIL, JESUS AIZPUN TUERO, JUAN SANTAMARIA ANSA y FRANCISCO SALINAS QUIJADA.
Por Ordenes del Ministerio de Justicia de 24 de noviembre y 6 de diciembre de 1971, fueron desig-
nados como miembros de la Seccién Especial para el estudio del anteproyecto los de la Comisién de
Cédigos: ANTONIO HERNANDEZ GIL, Presidente; y vocaless AMADEO DE FUENMAYOR
CHAMPI, SANTIAGO PELAYO HORE, FRANCISCO BONET RAMON, JOSE LUIS LOS
ARCOS ELIO, FRANCISCO ESCRIVA DE ROMANI Y OLANO, JAVIER NAGORE YARNOZ,
y MARCELINO CABANAS RODRIGUEZ, secretario.
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3 —Inmediatamente de iniciado el actual proceso compilador del
derecho de las regiones forales se propuso, como deseable, que «una vez
redactados los nuevos textos no fuesen éstos considerados como antepro-
yectos sujetos a ulterior discusién por otros organismos en todas y cada
una de sus partes y normas, sino que fueran considerados como cuerpos
sistematicos, los cuales no pueden ser rechazados o aceptados sino en su
cabal conjunto». De lo contrario —se decia—, «personas desconocedo-
ras del Derecho que se compila, y ajenas al territorio en que debe regir,
podrian cambiar el ordenamiento juridico de una regién. Por ello, algu-
nos, para prevenir tal peligro, mantienen la tesis de que cuando las Com-
pilaciones de los derechos civiles especiales consistan tan solo en un
reajuste de los textos forales —7y no en otro caso— no constituyen labor
legislativa y, por tanto, la intervencion de los o6rganos Iegislativos del
Estado debe limitarse a examinar si es exacta la correspondencia entre
el antiguo texto y el nuevamente formulado y a compro]oar la vigencia
efectiva de las normas propuestas; es decir, a Vigilar si han sido ya de-
rogadas por leyes generales de Espaiia» (1)

Fsta propuesta, nacida con el fin de intentar sa]vaguardar el con-
tenido exacto de las compilaciones ——contenido presumiblemente acorde
con el derecho vivido en las regiones de fuero—, parece entranar una
contradiccién o, al menos, estd formulado en unos términos que —a
nuestro juicio— pueden ser interpretados de modo diverso al que se
pretendié.

En efecto, si las Compilaciones han de ser tomadas, como o[ijo la
propuesta, como «verdaderos cuerpos sistematicos» —en lo cual coinci-
dimos—, entonces ésta ha de ser, precisamente, la razén de mayor en-
tidad para evitar que «personas desconocedoras —o menos conocedoras
si se quiere— del Derecho que se compi]a» puedan rechazar o modificar
profundamente, en todo o en parte, el contenido de aqueHos «cuerpos
sistematicos», sin que los juristas que los redactaron, «especialistas en
el Derecho Foral», tengan posibilidad alguna de intervenir nuevamente.

Pues bien, esta interpretacion no parece estar en linea con lo que
establecio el Decreto de 23 de mayo de 1947, el cual, a nuestro juicio,
ordené claramente que «las C‘ompilaciones han de ser realizadas por las
Comisiones de juristas forales» (Vid., especia]mente, el art. 4).

4—].a Orden de 10 de febrero de 1948 (vid. Aranzadi, n.° 221-
1048) introduce en la materia un matiz diferencial de bastante impor-
tancia. Dispone, en su péarrafo 1.%: «Que para llevar a cabo el estudio
y ordenacién de las Instituciones de Derecho Foral se constituyan Comi-
siones de Juristas en Aragén, Catalufia, Baleares, Galicia y Vizcaya,
actuando en esta ultima, en conexién con la misma, la Comisién de

(1) LACRUZ BERDE]JO, José Luis. «Estudios de Derecho Civil», pag. 36.
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Alava...». El segundo parrafo de la Orden indica: «Por la Diputacién
Foral de Navarra se procederé al nombramiento de una Comisién, de
la que serd Presidente el de la Audiencia Territorial de Pamplona, y
en la cual tendran representacion todos los organismos juridicos de dicha
regién, en la forma establecida en el Decreto de 25 de mayo de 1947,
Por t'lltimo, el pérrafo tercero de la Orden, dice: «Las referidas Comi-
siones elevaran a este Ministerio... los oportunos proyectos de Compila—
ciones Forales, que con la debida sancién seran puestos en vigor y re-
giran durante el plazo que se establezca, y una vez transcurrido, podrén
ser incorporados al Céo[igo General de Derecho Civil Espaﬁol».

5.—No estuvo, sin duda alguna, en la mente del Iegislador, el pro-
posito de que las Compilaciones de Derechos Civiles especiales, elabo-
radas en las Comisiones de Juristas conocedores de los propios Derechos,
pudieran ser modificadas sin la intervencién de aquéllos. Sin embargo, a
partir del Decreto de 23 de octubre de 1953 (vid. Aranzadi n.? 1457-
1953), que reorganiza la Comision General de Codificacién, el procedi-
miento de aprobacién de las Compilaciones se ve, de hecho, profunda—
mente influido por un elemento no previsto en el Decreto de 1947 ni en
la Orden de 1948.

Ciertamente, que el Decreto de 1955 incluye «entre los vocales per-
manentes de la Comisién General de Codificacion, a especialistas de
Derecho foral. siquiera su intervencién se concrete a los casos en que por
la eSpeciaIidad de sus conocimientos sean llamados a formar parte en
los trabajos de la seccién correspondiente» —dando asf |a impresién de
que en las demas Secciones nada pueden ni deben hacer—, pero tam-
bién es cierto que esta intervencién soluciona poco.

Esto es asi, a nuestro modo de ver, porque, por una parte los vo-
cales «especialistas en Derecho Forals son un ndamero minimo en la
Comisién General de Codificacién que, como es sabido, se compone,
ademas, por vocales natos, los cuales, por lo general, son juristas de
Derecho comtn; y, por otra parte, «<la Comisién ha de intervenir: 1) En
la revision de todos los Cuerpos Iegales y Leyes vigentes en las diversas
ramas del Derecho; y, también: 2) En la elaboracién de proyectos rela-
cionados con el apartado anterior». Es decir, la intervencién de los «fo-
ralistas»> no puede nunca contrapesar la de los vocales de «Derecho
comtny los cuales —nos parece, con interpretacién l6gica— intervendran
mayoritariamente en los proyectos de Compi]aciones.

Fl articulo 6 del Decreto de 1953 es una repeticién del preambulo
del propio Decreto. Dice: «El Ministro (Iesignaré, ademas, vocales de
la Comisién a juristas especializados en Derecho Foral, uno por cada
territorio (seis en total) en que se mantiene su vigencia, los cuales inte-
grardn, con los vocales permanentes (no méas de treinta ni menos de
veinticinco), la Seccién 1." —Derecho privac[o—— cuando a propuesta del

173



Presidente de ésta o por su propia iniciativa, estime el Presidente de la
Comisién Codificadora que debe requerirse su intervencién para el des-
pacho de asuntos que se refieran a su especial competencia».

Fin resumen, los condicionamientos exigidos a los vocales de Dere-
cho Foral lo son exclusivamente —y parecen implicar para su minorita-
ria y reglada actuacion—, una concesién graciosa. Por tanto, a nuestro
juicio, del Decreto de 1955 se deduce una clara conclusién: Las garan-
tias para que una revision de las Compilaciones no desvirtGe los pro-
yectos formulados por los compiladores son escasas si partimos de un
conocimiento real, vivo y profundo, de los Derechos Forales respectivos
por parte de la gran mayoria de los miembros de la Comision de Céb-
digos. Un conocimiento tedrico, no vivido, puec[e llevar a modificaciones
de importancia en las Compilaciones de los Derechos especiales, modi-
ficaciones que pueden efectuarse no ya al tiempo del trédmite primero
para su apro]oacién ulterior —informe de la Comisién General de Co-
dificacién, Comisién de Cortes, Pleno de éstas— sino también en la fu-
tara reforma de las Compi[aciones.

6.—Fn general, la tramitacién completa en el proceso de aprobacién
de las Compilaciones vigentes ‘(todas las de Derechos especiales, con
excepcion de la de Navarra) releva de otra consideracién respecto al
hecho, ya senalado, de que los «juristas forales» tengan —por tal con-
dicién— posibi]ic]\ad de intervenir esencialmente en aquel proceso. Nos
parece que la tienen de una manera puramente accidental. En sintesis,
el procedimiento seguido hasta la aprobacién y promulgacién de las Com-
pilaciones es este:

«Las Comisiones designadas para redactar los proyectos respectivos
publicaran éstos para conocimiento, informacién y critica. Pasaran luego
a estudio de la Comisién General de Codificacion —en Secciones Es-
peciales, con posterior apro]oacién del pleno de [a Comision— que eleva
los Proyectos, con las modificaciones pertinentes, al Consejo de Minis-
tros. Se pu]olican éstos después en el Boletin de las Cortes, quedano[o
abierto un perfodo de presentacién de enmiendas. Concluido este perfodo,
los proyectos seran discutidos por el Pleno de la Comision de Justicia
de Jas propias Cortes, que formula el definitivo proyecto de Ley. Pu-
Llicado de nuevo éste en el Boletin de las Cortes, el Pleno de éstas
apruel)a los dictamenes y los sanciona por Ley, publicada a su vez en

el Boletin Oficial del Estado (2).

7 —Preocupacién constante de las respectivas Comisiones de los
juristas forales fue, como vimos, y es también hoy, la de tener presente
a posible alteracién —e incluso la supresion— de las normas compila-
la p ible alt i6 incl I presio de | pil

( Vid., con relacién al Derecho Especial de Catalufia, FIGA FAURA, Luis. «Manual de Derecho
Civil Cataldn», Bosch, 1961, pag. 2.
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das, de los propios «cuerpos sistematicos de Derechos especialesy que
ha de pasar —como pasaron para su aprobacién y promulgacién— por
tantos avatares.

De esta preocupacién se hizo eco el primer proyecto de Compila—
cion del Derecho civil de Cataluiia (3). Su articulo 3 previo, en esta
materia de aprobacién y revisién futura de la Compilacién catalana, lo
siguiente: «De conformidad a lo establecido en el articulo 12 del Codigo
Civil, las disposiciones de esta Compilacién regirdn con preferencia a
dicho Cuerpo legal y a las demds leyes generales, y no podrdn ser de-
rogadas o modificadas sino en virtud de leyes civiles especiales y ex-
presas previo dictamen de la Comisién mencionada en el articulo 8».
Este articulo sefalaba que la propia Comisién Compiladora formularia
cada quinquenio «una Memoria sobre los asuntos civiles, comprensiva
de las omisiones o deficiencias observadas en la Compilacién y de las
dudas y dificultades que haya originaclo la ap[icacién de sus preceptos;
con la Memoria, se dictara y elevara al Gobierno el adecuado proyecto
de reforma».

Las demas Compilaciones vigentes de Derechos especiales, formu-
lan expresa o tacitamente el precepto del articulo 8 del Proyecto de la
Compilacién de Cataluna. (Vid. articulos 1 y 2 de la Compilacién de
Vizcaya y Alava; articulo 1 de Ia Compilaciéon de Cataluiia; Dispo-
siciones finales de la de Galicia; articulo 2 de la de Baleares; y ar-
ticulo 1 de la de Aragén). Sin embargo, no han pasado a ninguna
Compi]acién —tampoco a la de Catalufia— las pa]abras, subrayadas
antes, del articulo 5 del proyecto mencionado. Y esto, a nuestro juicio,
parece decir que en las futuras modificaciones y reformas de las Com-
pilaciones de los Derechos civiles especiales, los juristas de estas regio-
nes continuaran sin intervenir, de modo esencial, en Ia aprobacién —«rea-
lizacién, segtn el articulo 4 del Decreto de 1947— del «adecuado pro-
yecto de reforma» que, sin embargo, <habréan de redactars.

8.—A titulo informativo, pero conexo con el contenido de esta Co-
municacién, exponemos que una de las razones de fondo en cuanto al
retraso en la Compilacién del Derecho civil especial de Navarra, ha
sido, precisamente, el recelo de los juristas navarros y de las Corpora—
ciones Forales, de que el proyecto de Compilacién puo[iera pasar por
los avatares relacionados.

Un Dictamen del Hustre Coleg‘io de Abogados de Pamplona, en
28 de abril de 1959, sents, en relacién con el Proyecto de Fuero Reco-
pilado de Navarra de aquel afio, lo siguiente:

«Al tratar de concretar [a legislacion civil privativa de Navarra en
una Compilacién, dando por pro]oao[o que la Ley Paccionada entre el

(3) Comisién de Juristas de Catalufia, Barcelona, Ediciones Ariel, 1959,
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Estado y Navarra (de 16 de agosto de 1841, que es la Ley Constitucio-
nal de Espaﬁa) reconoce expresamente la vigencia de nuestra legislaci()n
civil privativa, entonces la formulacién de la Compilacién navarra ha
de seguir la via del Convenio de Diputacién Foral y Go]oierno Nacional.
Logrado el acuerdo, la Ley —o el Decreto Ley— que lo ratificase seria
tan solo el instrumento formal de la publicaci(’)n del Pacto, pero éste, que
tendria por si mismo eficacia propia, s6lo podria modificarse por mutuo
consentimiento. Con esta solucion se evitara el peligro en orden a la mo-
dificacién unilateral por el Estado de una Compilaci(’)n que ha de ser
aprobada por el procedimiento convenido propugnao[o» (4).

Puede decirse que la casi totalidad de los Informes y Dictamenes
emitidos en relacion al <Pr0yect0 de Fuero Recopllado de Navarra» de
1959 senalaron este mismo procedimiento para la apro]oacic’)n (5)

En la actualidad el anteproyecto de Compﬂacién de Derecho Civil
Especial de Navarra parece seguir el camino propugnado por los juristas
de aqueHa region. Y es que el matiz distinto de la Compilacién navarra
lo dio ya, en esta materia de procec[imiento para aprobacién y subsi-
guientes modificaciones, la citada Orden de 1948, por lo que este pro-
ceso de aprobacién cuya exigencia parece venir predetermmada por lo
impuesto en la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, halla un cauce
anal6gico en disposiciones de menor rango a aquella ley constitucional.
Asi, por ejemplo, el propio Decreto de 1953 cuyo articulo 10 permite,
para materias que incidan en derecho politico —Yy no cabe olvidar que
la autonomia de Navarra no termina en su Derecho Civil ni en su es-
pecial régimen administrativo y fiscal— un tramite especial. Asf también,
como ejemplo posterior, el Decreto Ley de 18 de julio de 1969 que ins-
trumnenta formalmente el Convenio Fconémico de Navarra con el Esta-
do (6) Por altimo, las Ordenes del Ministro de Justicia, al designar los
miembros de la Seccién Fspecial que, dentro de la Comisién General
de Codificacién, estudian hoy el anteproyecto de Compilaci(')n de Dere-
cho Civil Especial de Navarra, acepta, tacitamente aquel matiz diferen-
cial que distingue el Derecho navarro de los demas derechos especiales
de las regiones llamadas también forales.

(4) Dictamen del Ilustre Colegio de Abogados de Pamplona, acerca del Proyecto de Fuero Recopilado
de Navarra, afio 1959, pdgs. 10 y ss.

(5) Asi, entre otros, los siguientes Informes y Dictdmenes: del Ilustre Colegio Notarial de Pamplona,
en 30 de abril de 1960; de don José Angel Zubiaur y Alegre, ex-Diputado Foral, en 18 de febrero
de 1960; de don José Maria de Arellano Igea, ex-Vicepresidente de la Diputacién de Navarra, en 28
de marzo de 1960; de don Ignacio Ruiz de Gabarreta, en 18 de abril de 1960, etc.
Vid, finalmente, el escrito de la Comisién especial para el Proyecto de Fuero Recopilado que elevod,
previa consulta, a la Diputacién de Navarra, en 22 de octubre de 1960, en el que se preconiza asi-
mismo el procedimiento de Convenio como férmula segura para la aprobacién del Proyecto de Com-
pilacién y para las subsiguientes y futuras modificaciones de Compilacién de Derecho Civil Especial
de Navarra,

(6) Vid. Decreto Ley 18 de julio de 1969. Prélogo, pags, 1-2.
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9.—Dejamos aparte, puesto que todavia se trata de un problema
—Jpor otra parte muy especia[— de derecho constituyente, el camino que
puede seguir la 'Compilaci(’m del Derecho Civil de Navarra en orden
a su vigencia y ulteriores modificaciones, camino que —por lo informa-
do— serviria, de un modo excluyente y drastico, a la solucién del tema
objeto de nuestra comunicacién. Fin efecto, la via paccionada excluira !
la modificacién unilateral de una Compilacién cuya vigencia se basaria j
en un convenio. Nos centramos, por tanto, en las Compilaciones de de-
recho constituido. Sin em[)argo, para una y otras, deben valer las re-
flexiones de Hernandez Gil en su breve y fino estudio sobre «Formalis-
mo, Antiformalismo y Codificacién» (7); reflexiones que sintetizamos,
como tltimas sugerencias previas a las conclusiones de esta comunica-
ciéon, en estos puntos:

1) La codificacion no puede ser una meta inmévil. Por ello, tam-
poco ha de ser la codificacién considerada como una nueva situacién de
transito sino que puede caracterizarse como un proceso con capacidad
de actuacién y de revisién.

2) No ha de entenderse la codificacién como un sistema de pre-
paracién y elaboracion del derecho meramente formal. Asi, si bien no
siempre es posi]o]e exigir en sistema codificado el derecho ya vivido, si
cabe adoptar las precauciones necesarias con el fin de lograr la norma
més propicia para la vida.

3) La codificacion contribuye a mantener las relaciones y Jos in-
tercambios entre la actividad Iegislativa, la judicia] y la cientifica. 'Exige,
por lo tanto, dar entrada a un organismo —ni estrictamente administra-
tivo ni politico— en Ia tarea preparatoria y revisora de la legislacion.

4) Por ﬁltimo, «la codificacién entrafia el reconocimiento de Ja
entidad auténoma al derecho. Es decir, la norma juridica propiamente
dicha, ni es reflejo del simp]e querer politico, ni se identifica con cual-
quier regla resultante de un procec{imiento de elaboracién Iegalmente
preestablecido. Porque la raiz democratica del derecho no radica en que
participen muchos en la elaboracién de las normas y en que se debaten
parlamentariamente pala]ora por paIaI)ra. Es mas profunda: deriva de
una auténtica voluntad colectiva traducida en un sistema de convivencia
regido por el Estado, eco mas inmediato de esa voluntad colectiva, y sig-
nifica también una vocacién de sometimiento al derecho, que no es me-
ro instrumento de poder» (8).

10.—Las reflexiones magistrales de Hernandez Gil podemos apli-
carlas, en lo esencial, al tema concreto de esta comunicacién. La Comi-

(7) Antonio HERNANDEZ GIL, «Formalismo, Antiformalismo y Codificaciény. Conferencia en el Para.
ninfo de la Universidad de Salamanca, el 18 de septiembre de 1970. Editada por la Comisién Gene-
ral de Codificacién, Madrid, 1970, pégs. 23-27.

(8) Id. id, ob, cit., pags. 27-29.
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sion General de Codilicacion —organismo técnico, no administrativo ni
politico— a la que el Estado confiere la preparacién y revisién de ciertos
sectores del ordenamiento jurio[ico, haciendo asi «un acto de declinacién
del puro decisionismo politico muy saludable para el derecho», como
senala el propio Hernéndez Gil, hoy Presidente de la Comisién General,
ha de entender que las compilaciones de Derechos especiales necesaria-
mente integradas en el Proceso codificador, participan de las caracteristi-
cas de este proceso: no son «metas inmé6viles», han de ser «capaces de
actuaciéon y revisiony, deben de p[asmar en cada momento «la norma
mas propicia para [a vida» y «entranan el reconocimiento de la entidad
auténoma de su derecho respectivoy.

CONCLUSIONES

Primera.—En el plano de las Compilaciones de derechos especia-
les, integradas en el proceso de codificacién, el procedimiento para sus
futuras modificaciones ha de adaptar a las nuevas situaciones la expe-
riencia del derecho vivido, encarnado en los usos y costumbres que in-
terpreten, o, en alguna manera, alteren, el contenido de las normas co-
dificadas; o, incluso, hayan creado nuevas normas, suscepti]oles a su vez
de ser codificadas.

Segunda.—Las Disposiciones adicionales de las Compi[aciones de
Catalufia, Baleares, Galicia y Aragén, ordenan, como primer paso para
las modificaciones, la formulacién, por las respectivas Comisiones Com-
pilao[oras «de Memorias comprensivas de las omisiones o deficiencias que
se hubiesen observado y de las dudas y dificultades que hayan originado
la aplicacic’)n de los preceptos compilados». La Compilaci(’)n de Vizcaya
y Alava carece de una norma similar, Respecto al anteproyecto de Com-
pﬂacién del derecho civil especial de Navarra, ya apuntamos que los
juristas de aquella regiéon preconizan —basados en su peculiarisimo ré-
gimen foral— un procedimiento distinto.

De todos modos, creemos que las Comisiones Compiladoras «al
redactar y elevar, junto con la Memoria, el adecuado proyecto de refor-
ma», deben proceder, de modo sistematico, en el plazo de diez afos or-
denado por las Disposiciones adicionales, al estudio profundo de los usos
y costumbres, pactos y estipulaciones, ordinariamente plasmao[os en los
instrumentos puablicos notariales. De este modo, al tiempo de la revisién
—y previa la necesaria informacién pﬁ]olica—, el proyecto de reforma
sera ref]ejo fiel del derecho que se vive. No hay otro camino para que
el proceso de modificacién Hegue al pragmatismo juriclico, hoy bastante
olvidado en las Ieyes de nuestra ‘?Espaﬁa.
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Tercera.—EIl Decreto de 1947 indic6, claramente a nuestro parecer,
que los juristas forales «realizaran las Compilaciones de los territorios de
Fueros. Aunque nada c[ispuso sobre el procedimiento de su apro]oacién
(hoy esta aprobacién ataiie sélo a la Compilacién del Derecho Civil de
Navarra), ni de su futura modificacién, deducimos de Ia interpretacion
de todas Jas normas del Decreto, que en la mente del Iegtslador no se
hallaba el pensamiento de que en el proceso de apro]oaci(')n o de modi-
ticacién intervinieran minimamente —o incluso que no intervinieran—
los propios compiladores. Parece, pues, preciso que la intervencién de
los foralistas sea destacada en el procedlmlento de modificacion de las
respectivas compilaciones, no sélo en su primer paso de estudio, redac-
ci6n y elevacion de la Memoria y proyecto de reforma, sino, ademas, en
los wlteriores tramites hasta la promu]gacién. Pensamos para ello en la
conveniencia de que en la Comisién General de Codificacion las Sec-
ciones Especiales, encargadas del estudio de los Derechos civiles de te-
rritorios de Fuero, sean ayudao[as en su tra]oajo por juristas especializados
en la practica de aquellos Derechos.

Cuarta.—l.a necesidad de una reelaboracion y revision Vigilante de
los derechos civiles especiales confiada a los juristas, a través de las
Comisiones Compiladoras y Comisién General de Codificacién en sus
Secciones Especiales, en las que tengan una mas destacada intervencién
los foralistas, podré conseguir que la Iegislacién espaﬁo]a <<ac1quiera un
grad[o de estabilidad y perfecci(’)n apto para garantizarla de los insultos
del tiempo y del torrente de las vicisitudes que agitan los cuerpos poIi—
ticos y hacen de continuo mudar el aspecto de la Sociedad» (9)

(9) FILANGIERI, «Ciencia de la legislacién», Viena 1780, Citado por HERNANDEZ GIL, ob. cit., pdg. 28.
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CONTENIDO DE LA PONENCIA DE LA SECCION |

La Ponencia, que estaba constituida por los Sres. Don Sebastian
Martinez-Risco y Macias, don Santiago Pérez-Arda y Lépez de Valdi-
vieso y don José Luis Rodriguez Pardo, recoge en su contenido y en lo
que se refiere al desarrollo histérico del Derecho GaHego los interesan-
tes tra])ajos de los que son autores los Sres. Cabanas Rodriguez y Seoane
Iglesias, que ya constan recogidos anteriormente; en lo que se refiere al
pro]olema de las Fuentes del Derecho Civil Gaﬂego, asi como su trata-
miento como derecho comin, sus relaciones con el Cédigo Civil, regio-
nalidad, vecindad local, conflictos interregionales e interlocales, capaci-
dad de la mujer casada y valor de los distintos ordenamientos territoriales
en el general espanol también recoge en parte los traba]os presentados
por el Sr. Seoane Iglesms y el Sr. Artime Prieto, asi como la referencia
breve que, a tal tema, se hace en un tra]oajo mas ampllo y que abarca
a toda la problemética de la Compilac-i(’)n del Derecho Civil Especial
de Galicia vigente, presentado por el Sr. Menéndez-Valdés Golpe, el
cual por referirse a todo el temario del Congreso, también se ha trans-
cripto con anteriorio[ad, integro, en esta Seccién Primera. Igualmente se
recogen las muy interesantes comunicaciones que al Congreso remitieron
los Sres. Casal Rivas v Nagore Yarnoz sobre el valor de los distintos
ordenamientos juridicos y la conjunta del Tlustre "Colegio Provincial de
Al)ogados de Lugo sobre capacidao[ de la mujer casada. La Ponencia
después de dictaminar favorablemente dichos tral)ajos y comunicaciones
se extendié en breves y profundos conceptos sobre el temario correspon-
diente a esta Seccién y estableciendo las siguientes conclusiones provi-
sionales:

Primera.—l.a Seccién entiende que la Compilacién constituye el
Derecho Coman Gallego, estableciéndose sus relaciones con el Codigo
Civil en funcién del principio de reciprocidacl consagrado en el articulo
15 altimo parrafo del mismo y con la supletoriedad que, en orden a las
dlsposwlones de carécter general para toda Espana senala para dicho
Codlgo su articulo 12 in fine con las excepciones que a tal principio de
supletonedao[ se asignan Igualmente en el articulo citado, por lo que
respecta a los efectos de las Leyes vy de los Estatutos y las reglas gene-
rales para aplicacién de las mismas, asi como por lo que hace referencia
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a la institucién del matrimonio con las especialidades que, en orden a la
capacidad de la mujer casada en Galicia, se han de instaurar en la
Compilacion.

Segunda.—'En lo que se refiere a la regionalidao[, vecindad Jocal
y contliclos interregionales y locales establecié las siguientes conclusio-
nes provisionales:

1.—l.a seccién por unanimidad entiende que debe de ser incluido
en el texto de la Compilacion, siguiendo la sisteméatica de los articulos
17 y siguientes, del Cédigo Civil este precepto:

A) A efectos de la aplicaci()n de las normas contenidas en esta
Compﬂacién se entienden por gaHegos:

1).—Los nacidos en Galicia de paclres sujetos a esta ]egislacién foral.

2).—Las personas nacidas en provincias o territorios sujetos a esta
legislacién de padres sujetos al derecho comtin o a otra legislacion foral,
si éstos durante [a menor edad de los hijos, o los mismos hijos dentro del
aflo siguiente a su mayor edad o emancipacion, declaran que es su vo-
luntad someterse a las disposiciones contenidas en la Compilaci(’)n.

3).—Los hijos de padre, Yy, no existiendo éste, o siendo desconocido,
de madre perteneciente a provincias o territorios sujetos a nuestra Com-
pilacién, aunque hubieran nacido en provincias o territorios de derecho
comtan u otro derecho foral.

4).—A los que, sin las condiciones anteriores, hubieren ganado ve-
cindad en Galicia, a cuyo efecto la ganaran por residencia de diez afios
en provincias o territorios regid[os por esta Compilaci(’)n a no ser que
antes de terminar este plazo el interesado manifieste su voluntad en con-
trario, o por la residencia de dos afos si alega ser esta su voluntad. Una
y otra deberan hacerse constar ante la Autoridad judicial competente a
medio de la correspono[iente inscripcion en el Registro Civil.

5)—A los hijos de madre gaHega «casada para casay» aunque el
marido esté sujeto a las normas del Derecho comtn, o de otro dere-

cho foral.

Segunda.——De igual suerte y para compaginar Io antes referido
acerca de los hijos nacidos de mujer «casada para casa» con marido
no aforado al Derecho Privado Gallego, debe ser incluido como adicién
al parrafo 2.2 del articulo 47 de la Compilacién, el siguiente texto:

«lgualmente, la mujer «casada para casa», no seguira la condicién
de su marido, constituyendo la «casa petrucia]» el hogar familiar a todos
los efectoss.

Tercera.—FEn cuanto a la pérdida de la regionalidad, bastaria un
precepto que «mutatis mutandi» aplicase lo establecido a tal fin en el
C(’)digo Civil, y en tal sentido, el texto del mismo podria ser el siguiente,
que asi se propone:
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«La regiona]idad gaHega se perderé por las mismas causas que las
establecidas en el Cédigo Civil con respecto a la pérc[ida de la nacio-
nalidad espaﬁola, en cuanto fueren aplica]oles».

Cuarta.—Entiende por altimo la Seccién que, dado el pro]olema
aqui abordado y sus incidencias en normas de derecho administrativo,
Iegislacién notarial y de registro civil, etc., debe ser elevada al Gobierno
de la Nacién, dentro de las Conclusiones del Congreso, la propuesta de
modificacién de las disposiciones oportunas a fin de que, todas ellas, al
igual que se exige la constancia de la nacionalidad de la persona sea
exigida la constancia de su ciudadania foral o regiona]idad, para aque-
llos actos juridicos en los que tal condicion personal fuere trascendente.

B Con referencia al ambito del Derecho Civil Gallego la Seccién esta-
blece las siguientes conclusiones provisiona]es:

Primera.—Careciendo de otra norma delimitadora del ambito te-
rritorial de aplicacién de los preceptos de la Compilaci(')n, y siendo pre-
cisa tal delimitacién, se debe mantener el texto del articulo 1.2 de la
actual Compilacién sin perjuicio de que, si en algl’ln momento se pudiera
revisar administrativamente la divisién provincial de Espana y se hiciera
una divisién regional, fuese aceptado como «territorio de Galicia» el re-
sultante de tal delimitacion.

Seguncla.——'La falta de definicién en el Estatuto personal de apli—
cacién de las normas de la Compilaci(')n se debe recogder en un precepto

concreto, al igual que hizo el C(’)digo Civil en el Titulo I del Libro 1.

Fn cuanto al orden de prelacién de fuentes, que con toda brillantez
se estudia por Ja Comisién encargacla de la Ponencia, Hega ésta a las
conclusiones provisionales siguientes:

Primera.—Para aclarar o interpretar los preceptos de la Compila—
cion del Derecho Civil Especial de Galicia debera tenerse en cuenta,
Hegado el caso, en primer lugar el texto de Ja misma Compilacién, en
segundo término las costumbres regionales que guarden analogia o re-
lacién con la instituciéon a que se refiere la norma dudosa, y en dltimo
Iugar el derecho histérico que rigi6 en Galicia, en cuanto no contrao[iga
normas o principios basicos del texto foral.

Segunda.—En el caso de que sea preciso suplir el texto de la Com-
pi]aci(’)n de Derecho GaHego, porque no regule alguna institucion o si-

183



tuacién juridica, debera regir como fuente primaria la costumbre del pais
no contraria al texto del Derecho regional compilao[o, aunque contradiga
a la Ley comtn, siempre que la existencia de la institucién juridica con-
suetudinaria no acogio[a en aquél o la norma de igual caracter en el
mismo omitida, sea debidamente probado.

Tercera—Si las dos o algunas de las precedentes conclusiones fue-
sen aceptao[as, llevaran consigo la propuesta de que sean modificadas
como «deficiencias» o modificaciones del texto de la Compilacion, segun
el caso, su articulo 2.°, parrafo 2.°, y la Disposicién Final Segunda en
el sentido que sobre la funcién interpretativa y el régimen de prelacién
de fuentes se expresa, respectivamente, en cada una de tales conclusiones.

En el tema referente al valor de los distintos ordenamientos territo-
riales‘ y en el ordenamiento general espaﬁo] la ponencia senté por una-
nimidad, las conclusiones provisionales siguientes:

Primera.—FEn el caso de que sea preciso suplir el texto de [a Com-
pilacién de Derecho Civil gallego. por que no regule alguna institucién
o situacién juridica, debera regir como fuente primaria la costumbre del
pais no contraria al texto del Derecho regional compilado, aunque con-
tradiga a la Ley comtn, siempre que la existencia de la institucién ju-
ridica consuetudinaria no acogida en aquél o la norma de igual carécter
en el mismo omitida, sea debidamente probado.

Segunda.——'En consecuencia, debera ser revisado el texto de la Dis-
posicién Final segunda de la vigente Compilaci(’)n del Derecho Civil
especial de Galicia, y modificado en el sentido que sobre el orden de
prelacién de fuentes se expresa en Jlas conclusiones anteriores.

En cuanto a la problemética de la capacidad de la mujer casada
la ponencia establece las conclusiones provisionales siguientes:

Primera.—En cuanto a la capacidad sustantiva de la mujer casada,
en general, al ser pro]olema de ambito que excede al del presente Con-
greso y Compilacién de Derecho especial de Galicia, la Seccién entiende
debe ser tenido en cuenta a efectos de redaccion, si asf se aceptase, el
de hacerle Hegar al Gobierno de la Nacién en el sentido de que en la
revisiéon y confeccion del Céo[igo Civil procesal, fuesen tenidas en cuenta
situaciones especificas, cual la de Galicia, con una po]olacién campesina
ausente en su mayor parte, en cuanto a los varones, y una po]olacién
marinera de igua] indole, aunque la ausencia en este caso sea de muy
inferior duracién, pero que comporta una dejacién de facto de la direc-
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ci6on familiar y patrimonial en manos de la mujer casada, a fin de que
pueda comparecer en juicio, cuando sea demandada, sin necesidad de
habilitacion judicial, para la defensa de los bienes parafernales y de la
sociedad Iegal de gananciales.

Segunda.—Por lo que atane a la especialidad concreta de la ca-
pacio[ad de la mujer casada en el ambito de aplicaci(')n de las normas
de la Compilacién, referentes a las figuras de la Compaiifa familiar
Gallega y la participacién de «Casar para Casay, conjugadas a este
nivel con la participacién en Cooperatlvas, bastaria que, el articulo 47
de la Compilacién fuese adiccionado con un pérrafo de remisién a las
normas generales del Cédigo de Comercio dque podria interpolarse en el
actual parrafo 3.2 de dicho articulo a continuacién del que dice: «En todo
lo no previsto en este titulo le seran de aplicaci(’)n las disposiciones re-
lativas a la Sociedad Civil» Yy, (se propone), normas generales del Cé-
digo de Comercio en cuanto a capaciclad.

Finalmente la Ponencia hace una breve exposicion en que comenta
los tra})ajos presentados por los congresistas, singularmente, Sres. Ca-
banas Rodriguez y Casal Rivas y Nagore Yarnoz, en torno al carécter
de Derecho foral, del peculiar de Galicia, y a la necesaria intercomu-
nicacién entre los distintos ordenamientos forales, en los siguientes tér-
minos:

Primero.—Considera de todo punto acertada la conclusién referente
a que el desarrollo histérico del Derecho Civil de Galicia supone su
naturaleza de Derecho especial, por lo que en términos propios, ha de
considerarse a ‘Galicia como regién de Derecho Civil Especial.

Segunclo.—Que, pese al carécter relativo que se confiere a varias
aserciones contenidas en el trabajo sobre la intercomunicacién de los
distintos ordenamientos forales, por no compaginarse con el criterio que
al respecto mantiene esta Seccién, propone que no sea aceptada, ya que
de seguirse la tesis uniformista de los comunicantes nos encontrariamos
que si se pretende esperar a que, por simple evolucién natural en la vida
de [as normas, se produma la integracién espontanea, nos hallamos ante
un campo metacientifico del que ninguna conclusién aprioristica se pue-
de extraer, y si se pretencle dque, de alguna manera, el poo[er legislativo o
politico inf[uya para que las cosas sucedan de tal suerte, tal conclusién
se encontrarfa en contradicciéon con la propia tesis de los comunicantes.
Y es que la mera analogia en los principios no puede operar la fusién
de las instituciones ni ello seria provechoso porque provocaria una uni-
ficacién forzada que desconoceria las normas de matiz esencial desnatu-
ralizandolas v desregionalizéndo]as en su genuino contexto normativo.
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ACTAS DE LAS SESIONES DE TRABAJO DE ESTA SECCION

PRIMERA SESION

Presidente honorario:
Don Jorge Varella Tavares e Sousa
Vicepresidente:
Don Mauro Varela Pérez
Don José Carlos Casal Rivas
Secretario:
Don Carlos de Ramén y Ballesteros
Vicesecretario:
Don Constantino Pallin Lépez
Por la ponencia:
Don Sebastian Martinez-Risco y Macias
Don José Luis Rodriguez Pardo
Don Santiago Pérez Arda y Lépez de
Valdivieso

En la Sala del Colegio de Procura-
dores de La Corufia, el veintitrés de
octubre del afio mil novecientos se-
tenta y dos, siendo las diecisiete ho-
ras, constituida la Mesa bajo la Pre-
sidencia de don Mauro Varela Pérez
vy el Presidente honorario consignado
al margen, se procede a la apertura
de la sesién de la Seccidn.

El Vicepresidente primero en fun-
cién de Presidente por ausencia del
Sr. Decano de Vigo, Sr. Vidal y Pazos,
cuya no presencia lamenta, se dirige a
los congresistas saludandolos y resal-
tando la importancia del Congreso, lla-

mando a la Mesa al Sr. Varella Tavares, del pais hermano Portugal, cediendo la
palabra a la Ponencia.

La Ponencia comienza por dar lectura al primer tema, constituido por Ia
comunicacién del Sr. Seoane Iglesias. Por el congresista Sr. Patifio Porto se in-
teresa de la Presidencia se haga constar en acta el agradecimiento de la Seccién
a la comunicacién presentada por el Sr. Seoane, que acababa de ser leida, a lo
que accede la Mesa, aprobandose por unanimidad.

Seguidamente, se dio lectura a la comunicacién presentada por Don Mar-
celino Cabanas Rodriguez, haciendo la Presidencia la solicitud para que se haga
constar una felicitacién conjuntamente a los dos autores de los trabajos leidos,
aprobandose igualmente esta mocidn.

Siendo las diecinueve horas, se levanta la sesién para su continuacién a las
diez de la mafiana del dia siguiente, en el lugar en el encabezamiento expresado.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién, de la que yo, Se-
cretario, doy fe.
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SEGUNDA SESION

Presidente honorario:
Don Jorge Varella Tavares e Sousa
Vicepresidentes:
Don Mauro Varela Pérez
Don José Carlos Casal Rivas
Vicesecretario:
Don Constantino Pallin Lépez
Por la ponencia:
Don Sebastian Martinez-Risco y Macias
Don Santiago Pérez Arda y Lépez de
Valdivieso
Don José Luis Rodriguez Pardo

En la Sala del Colegio de Procu-
radores de La Coruifia, siendo las diez
heras de la mafana del dia veinticua-
tro de octubre de mil novecientos se-
tenta y dos, se constituye la Mesa bajo
la Presidencia consignada al margen.

Abierta la sesién por el Sr. Presiden-
te, Don Santiago Pérez Arda4, solicita la
modificacién en la pag. 44 de la comu-
nicacién presentada por don Marcelino
Cabanas Rodriguez, en el sentido de
anadir la frase: “en varias etapas”. La

modificacién se acepta por unanimidad,
y queda redactada de la siguiente forma: “..Politicamente en varias etapas, fue
Galicia un territorio del Reino de Leén y mads tarde del de Castilla”.

Seguidamente se aprueba por unanimidad, el dictamen de la Ponencia, con
la modificacién antes referida.
Il.—Fuentes del Derecho Civil Gallego.

Por la Ponencia se da lectura a la comunicacién presentada por el Sr. Me-
néndez Valdés (comunicacién ntim, 20). Previamente por el Sr. Martinez-Risco, y por
cortesfa hacia el Sr. Condomines, solicita de la Presidencia permiso para leer la
comunicacién en castellano, a lo que el Sr. Condomines contesta que entiende
perfectamente el Idioma Gallego, y lo cual es para él un honor; por todo ello se
da lectura a la comunicacién en Gallego, al dictamen de la seccién y a las
conclusiones.

Seguidamente se da lectura por la Ponencia, a la comunicacién ntm. 5 y de
la que es autor el Sr. Seoane Iglesias, al dictamen de la seccién y a las conclu-
siones. Seguidamente se da, también, lectura a la Comunicacién presentada con
el nim. 2 y de la que son autores don Alberto Casal Rivas y don J. Javier Nagore
Yarnoz; igualmente al dictamen de la seccién, y conclusiones.

Se concede la palabra al Sr. Condomines, el cual hace la observacién de que
la Costumbre debe tomarse como regla interpretativa, para suplir lagunas, pero
no como fuente, formalmente.

Se concede la palabra al Sr. Bellén, el cual “cree que en la Compilacién
deben incluirse las mdximas Instituciones; y en cuanto a la Costumbre entiende
que debe reducirse a los usos del “lugar”.

Se concede la palabra al Sr. Sancho Rebullida, el cual considera que la Cos-
tumbre hay que admitirla junto a la Ley y junto a la autonomia de la voluntad,
cuyos dnicos limites deben ser la Moral y el Orden Publico.

Se concede la palabra al Sr. Seoane, el cual considera que la Costumbre
debe de estar en primer lugar como fuente de derecho.

Seguidamente se concede la palabra al Sr. Alvarez Carvallo.

Por cada uno de los miembros de la Ponencia, se hace una defensa y jus-
tificacién de las Conclusiones (por ella defendidas).

Seguidamente el Sr. Pérez Arda, solicita un pequefio descanso de 15 minutos,
a lo que accede la Presidencia, suspendiéndose la sesién por 15 minutos.

Reanudada la sesién, por el Sr. Condomines, se modifica su anterior “ob-
servaciéon”, y se adhiere a la Ponencia.
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“w .

Se somete a votacion las Conclusiones defendidas por la Ponencia, que se

aprueban por unanimidad.

I1l.—La Compilacicn como Derecho Comiin Gallego: Sus relaciones en el

Cadigo Civil.

Por la Ponencia se da lectura a la comunicacién num. 5 de la que es autor
don José Seoane Iglesias, al dictamen de la Seccién y a las conclusiones.
Por la Presidencia, dado lo avanzado de la hora, suspende la sesién hasta las

4,30 de la tarde del dia de hoy.

TERCERA SESION

Presidente:

Don Mauro Varela Pérez
Vicepresidente:

Don José Carlos GCasal Rivas
Secretario:

Don Carlos de Ramén y Ballesteros
Vicesecretario:

Don Constantino Pallin Lopez
Por la ponencia:

Don Sebastian Martinez-Risco y Macias

Don Santiago Pérez Arda y Lépez de

Valdivieso

Don José Luis Rodriguez Pardo

En el Salén de Actos del Colegio
de Procuradores de La Coruiia, a las
diecisiete horas del dia wveinticuatro
de octubre de mil novecientos seten-
ta y dos.

Abierto el acto se da lectura a la
conclusiéon de la ponencia sobre la
Compilacién como Derecho comuin ga-
llego: sus relaciones con el Coédigo
Civil.

El Sr. Condomines hace uso de la
palabra para resaltar la existencia de
una sentencia del Tribunal Supremo
de 1968, que estima que el Derecho

foral existente en una regién es, para ella, el Derecho comun.

Después de breves intervenciones por parte de los congresistas queda apro-
bada por unanimidad la conclusién de la Ponencia antes enunciada.

A continuacién por la Ponencia se hace una relacién sucinta de las comu-
nicaciones recibidas, y mas tarde se da lectura a cada una de ellas, sobre regio-
nalidad, vecindad local y conflictos interregionales e interlocales, asi como a las
conclusiones que respecto a cada una de ellas llegé la Ponencia.

Sometidas a discusién estas conclusiones, intervienen los Sres., Alcald-Zamora
Bellén, Alvarez Carvallo, Condomines y Sancho Rebullida, que exponen sus dife-
rentes puntos de vista sobre la vecindad local.

La Ponencia ruega se haga constar en acta la sugerencia hecha por el Sr.
Alcald-Zamora en el sentido de que el hombre nacido en territorio de no aplica-
ciéon del Derecho foral gallego que contraiga matrimonio con mujer gallega ad-
quirira la regionalidad por manifestar su desec en tal sentido, al contraer ma-
trimonio.

Se hace constar también en acta la modificacién del apartado a) ntimero 2
en el sentido de que declaran que es su voluntad adquirir la ciudadania gallega
en lugar de la de someterse a la Compilacién.

Por acuerdo de todos los sefiores congresistas la Presidencia accede a sus-
pender esta reunidén para continuarla en el dia de mafhana a las once horas.

Y en prueba de conformidad, se extiende la presente acta con el V. B. del
Sr. Presidente, de lo que yo, Secretario, doy fe.
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CUARTA SESION

Presidente:

Don Mauro Varela Pérez
Vicepresidente:

Don José Carlos Casal Rivas
Secretario:

Don Carlos de Ramén y Ballesteros
Vicesecretario:

Don Constantino Pallin Lépez
Por la ponencia:

Don Sebastian Martinez-Risco y Macias

Don Santiago Pérez Arda y Lépez de

Valdivieso

Don José Luis Rodriguez Pardo

En la Sala del Colegio de Procu-
radores de La Corufia, siendo las on-
ce horas de la mafiana del dia vein-
ticinco de octubre de mil novecien-
tos setenta y dos, se constituye la
Mesa bajo la presidencia consignada
al margen.

Abierta la sesiéon por el Sr. Presi-
dente se continta el estudio del te-
mario en el apartado referente a la
Regionalidad, vecindad local y conflic-
tos interregionales e interlocales, dan-
ddse lectura por la Ponencia a la co-

municaciéon num. 3 de la que es autor
don Manuel Artime Prieto. Leido el dictamen de la Seccién se somete a discusién
asi como las conclusiones emitidas por la Ponencia, produciéndose intervenciones
de los Sres. Alcald-Zamora, Condomines, Sancho Rebullida, llegandose a un acuerdo
con la Pcnencia en el sentido: 1) De establecer una conclusién previa, propuesta
por el Sr. Sancho Rebullida en los siguientes términos: La Seccién, por unani-
midad, entiende que es urgente la promulgacién de una Ley de derecho interre-
gional y de que en su elaboracién estén presentes todas las regiones forales.

Entiende igualmente que, entre tanto, la Compilacién del Derecho gallego
debe contener los criterios de determinacién de su dambito personal estableciendo
quiénes gozan de vecindad civil gallega.

Por el Sr. Alcald-Zamora se propone una adicién a las conclusiones que po-
dria figurar como apartado 5.° de la conclusién primera en los siguientes términos:
“5) Al marido que casado con mujer sujeta a la legislacién foral manifieste su
voluntad de adquirir la ciudadania gallega, lo cual se deberi hacer constar ante
la autoridad judicial competente a medio de la correspondiente inscripcién en el
Registro Civil”,

La Ponencia acepta la adicién propuesta por el Sr. Alcala-Zamora.

Por lo que respecta a la conclusién primera, apartado nam. 2 el congresista
Sr. Condomines entiende que debe variarse el ultimo parrafo de la misma en el
sentido de cambiar el texto siguiente: “Someterse a las disposiciones contenidas
en la Compilacién” que segun dicho sefior ha de ser variado por el siguiente texto
“Adquirir la ciudadania gallega”.

La Ponencia acepta también esta modificacién de sus conclusiones.

Las conclusiones de la Ponencia con las modificaciones que se dejan rese-
fladas fueron aprobadas por unanimidad.

A continuacién se pasa al estudio del siguiente tema de la Seccién referente
a la Capacidad de la mujer casada. Por la Ponencia se da lectura a las dos co-
municaciones presentadas sobre esta materia, obra del Ilustre Colegio Provincial
de Abogados de Lugo una, y de don José Seoane Iglesias la otra, comunicaciones
nums. 4 y 5, respectivamente.

Seguidamente hace uso de la palabra el Sr. Novo Freire, representante del
Colegio de Abogados de Lugo, asi como el Decano del mismo Colegio don Pedro
Gonzalez Lépez, ambos en el sentido de manifestar su desacuerdo con la Ponencia
en las conclusiones por ella presentadas debido a que se estima que las conclu-
siones de la comunicacién parece conveniente se incluyan en el texto articulado
de la Compilacién. La Ponencia hace ver a los sefiores mencionados que en la
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Compilacién no deben figurar normas procesales, a lo que los sefiores antes refe-
ridos contestan que en la actual Compilacién Especial y en muchos Derechos
forales se contienen normas de Derecho adjetivo. En esta discusién intervienen
los Sres. Rulldan Castafier y Condomines que alegan que en las Compilaciones de
Baleares y Catalufia se encuentran recogidos preceptos procesales. Llegado a este
punto se procede a someter a votacién las conclusiones de la Ponencia resultando
aprobadas por la asamblea por nueve votos a favor por cinco en contra. El Colegio
de Abogados de Lugo, a través de sus representantes solicita y se reserva repro-
ducir ante el Pleno del Congreso esta enmienda puesto que la votacién alcanzé
el 20 % conforme al Reglamento del Congreso.

Dado lo avanzado de la hora, la presidencia acuerda levantar la sesién de
trabajo y de mutuo acuerdo con la Ponencia y asambleistas se acuerda reanudar
la sesién el préximo viernes dia veintisiete a las once de la mafana.

Y en prueba de conformidad, firmo la presente con el V.° B del Sr. Presidente,
de lo que yo, Secretario, doy fe.

QUINTA SESION

Presidente: En la Sala del Colegio de Procu-

Don Mauro Varela Pérez
Vicepresidente:

Don José Carlos Casal Rivas
Secretario:

Don Carlos de Ramén y Ballesteros
Vicesecretario:

Don Constantino Pallin Lépez
Por la ponencia:

Don Sebastian Martinez-Risco y Macias

Don Santiago Pérez Arda y Lopez de

Valdivieso

Don José Luis Rodriguez Pardo

radores de La Coruila, siendo las on-
ce horas de la mafana del dia vein-
tisiete de octubre de mil novecien-
tos setenta y dos, se constituye la
Mesa bajo la presidencia consignada
al margen.

Abierta la sesién por el Sr. Presi-
dente, se procede por la Ponencia a
dar lectura nuevamente a la comuni-
cacién que con el nim. 5 presenta
el Sr. Seoane Iglesias y que se refiere
a la Capacidad de la mujer casada,

en atencién a que se hallan presentes
algunos asambleistas que no asistieron a las reuniones del dia anterior.

A continuacién por la Ponencia se ponen de manifiesto las razones por las
cuales ésta no acepta integramente la comunicacién y las conclusiones a las que
llega el Sr. Seoane Iglesias. Concedida la palabra al Sr. Seoane éste acepta la
argumentacién de la Ponencia y por tanto acepta, también, las conclusiones pro-
puestas por la Seccién.

El profesor Sancho Rebullida manifiesta su parecer de que la conclusién
segunda de la Ponencia debe de ser concretada por lo que respecta a la refe-
rencia que en la misma se hace a las normas generales del Cédigo de Comercio
en cuanto a capacidad.

Se levanta la sesién por unos momentos, reanudandose la misma a las doce
horas cuarenta y cinco minutos, dandose lectura a la comunicacién presentada
por los Sres. Casal Rivas y Nagore Yarnoz, tnica presentada sobre el dltimo tema
de la Seccién referente al valor de los distintos ordenamientos territoriales en el
ordenamiento general espafiol, comunicacién num. 2.

Seguidamente interviene el Sr. Nagore Yarnoz para hacer unas aclaraciones
a la comunicacién por él presentada, manifestando que la aparente disconformi-
dad de la Ponencia con las conclusiones de la comunicacién se debe, en su estima,
a cierta falta de claridad, que reconoce, por parte de los comunicantes, y aclara
a continuacién todos los aspectos que podrian ser dudosos.
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La Ponencia, a través de las intervenciones de los Sres. Martinez Risco y
Rodriguez Pardo sostiene los puntos de vista que establece en su dictamen, ro-
gando al Sr. Nagore que establezca conclusiones concretas a su comunicacion.

Interviene a continuacién el Sr. Sancho Rebullida el cual somete como con-
clusiones las siguientes: “Primera. La Seccién entiende que al constituir las
Compilaciones Forales partes integrantes del ordenamiento civil espaifiol, se debe
afirmar la igualdad juridica e identidad de rango legal entre dichas Compilaciones
y el Codigo Civil—Segunda. La revision de la Compilacién del Derecho Civil de
Galicia y la de las restantes Compilaciones Forales debe ser realizada por las
respectivas Comisiones Compiladoras, dotadas, a este fin, de los caracteres de
organicidad y permanencia. Estas Comisiones deberan intervenir, también en toda
modificacién, directa o indirecta, del respectivo cuerpo legal—Tercera. Para la
conveniente comunicacién entre los Derechos Forales entre si y con el llamado
Derecho comun, y para fomentar el conocimiento, estudio y difusién de las Com-
pilaciones Forales, la Seccién formula, por unanimidad, su total adhesién a la
idea de creacién de un Instituto espafiol de Derecho Foral comparado”.

Por el congresista Sr. Condomines se propone, como ruego, las dos siguientes
conclusiones, que deben ser elevadas a los organismos correspondientes: Primera.
Que para el conocimiento y difusién de las Compilaciones se lleve a cabo la edicién
copiosa de las mismas con envio de una a ctra de las capitalidades de regién.—Se-
gunda. Que valiéndose de las Academias de Jurisprudencia, de los Colegios de Abo-
gados y otras entidades juridicas y culturales se organicen cursillos de conferencias
en los que acttien juristas de cada una de las regiones glosando sus textos en
las demés”.

La Ponencia acepta integramente, y hace suyas las conclusiones formuladas
por el Sr. Sancho Rebullida, asi como acepta también las proposiciones efectuadas
por el Sr. Condomines.

A continuacién interviene el congresista Sr. Anglada que manifiesta no pa-
recerle correcto la utilizacién de la palabra “foral”, estimando que debe sustituirse
por “regional”. La Ponencia a través de sus miembros Sres. Martinez Risco v Ro-
driguez Pardo mantienen su tesis en cuanto a la aplicacién del término foral. El
Sr. Anglada manifiesta su deseo de que se haga constar en acta su intervencion,
sin embargo no la mantiene como enmienda.

Terminado el turno de intervenciones se procede a la votacién de las con-
clusiones, que se aprueban por unanimidad.

A continuacién el Presidente de la Seccién se dirige a los congresistas y
miembros de la Ponencia para agradecerles la colaboracién prestada, lo mismo
por medic de las comunicaciones que se presentaron que por los grandes trabajos
realizados por la Ponencia y las intervenciones acertadisimas de todos los asam-
bleistas intervinientes. Expresamente da las gracias a los sefiores congresistas no
gallegos por su asistencia al Congreso, lamentando, nuevamente, la ausencia del
Presidente titular de la Seccién Sr. Vidal Pazos, con lo que da por terminada la
sesién. Sin embargo, el Sr. Nagore solicita que conste en acta el agradecimiento
de los congresistas no gallegos por las atenciones de que han sido objeto. Se
acuerda que conste en acta.

Y para que conste, se levanta la presente de lo que yo, Secretario, doy fe.

Dado que se han transcrito literalmente las actas de las Sesiones
de tral)ajo, y constando en la ltima las conclusiones que esta Seccién
eIeva al Pleno del Congreso, nos remitimos a dicha acta para conoci-
miento de las mismas.
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CONCLUSIONES PROVISIONALES
DE LA SECCION |

Titulo preliminar de la Compilacién
del Derecho Civil Gallego.

l.  ¢Desarrollo Histérico del Derecho Gallegos.

La seccién entiende que las comunicaciones presentadas por los
sefiores Seoane [glesias y Cabanas Rodriguez, se complementan en la
forma en que fue extractada por la Ponencia la primera de ellas Yy que,
por consiguiente, deben ambas constituir, conjuntamente, el texto que,
sobre el desarrollo histérico del derecho gaHego, apruebe el Congreso
para su ulterior pul)licacién en la forma que se determine.

ll.  «Fuentes del Derecho Civil Gallegos.

Primera: En el caso de que sea preciso suplir el texto de la Compila—
cion de Derecho Civil GaHego, porque nco regule alguna institucion o
situacién juridica, debera regir como fuente primaria la costumbre del
pais no contraria al texto del Derecho Regional Compilado, aunque con-
tradiga a la Ley comdn, siempre que la existencia de la institucién ju-
ridica consuetudinaria no acogida en aquél o la norma de igual caracter
en el mismo omitida, sea debidamente pro]oao[a.

Segunda: En consecuencia, deber4 ser revisado el texto de la Disposi-
ci6n Final 2.* de la vigente Compilacién del Derecho Civil Especial de
Galicia, y modificado en el sentido que sobre el orden de prelaci(’)n de
fuentes se expresa en la conclusién anterior.

Tercera: Para aclarar o interpretar los preceptos de la Compilaci(’)n
del Derecho Civil Especial de Galicia debera tenerse en cuenta, Hegado el
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caso, en primer Iugar el texto de la misma Compilaci(’)n, en segundo tér-
mino las costumbres regionales que guarden analogia o relacién con la
institucién a que se refiera la norma dudosa, y en dltimo lugar el De-
recho histérico que rigié en Galicia, en cuanto no contradiga normas o
principios basicos del texto foral.

Cuarta: Si las dos o alguna de las precedentes conclusiones fuesen
acepladas [levaran consigo la propuesta de que sean modificadas como
«deficiencias» o modificaciones del texto de la Compllaaon segtmn el caso,
su articulo 2.°, parrafo segundo, la DISpOSICIOD Final 2.", en el sentido
que sobre la funcién interpretativa y e! régimen de prelacién de fuentes
se expresa, respectivamente, en cada una de tales conclusiones.

Hl. «La Compilacién como Derecho comdn gallego:
sus relaciones con el Cédigo Civils.

La Compilacién constituye el Derecho Comtn GaHego, establecién-
dose sus relaciones con el Cédigo Civil en funcién del principio de re-
ciprocidad consagrado en el articulo 15, 4ltimo parrafo del mismo y con
la supletoriedad dque, en orden a las disposiciones de caracter general
para toda Espana, sefiala para dicho Cédigo su articulo 12 in fine, con
las excepciones que a tal principio de supletoriedad se asignan igual—
mente en el articulo citado por lo que respecta a los efectos de las Leyes
y de los Estatutos y las reglas generales para aplicaci(’)n de las mismas,
asi como por lo que hace referencia a la institucién del matrimonio con
las especia]io[ades que, en orden a la capacidad de la mujer casada en
Galicia, se instauren en la Compilacion.

IV. «Regionalidad, vecindad local y conflictos
interregionales e interlocaless.

Previa: La Seccién, por unanimidad, entiende que es urgente la
promulgacién de una Ley de Derecho Interregional y que en su elabo-
racién se hallen presentes todas las regiones forales.

Entlende, 1gualmente, que, entre tanto, la Compllacién de Derecho
GaHego debe contener los criterios de determinacién de su ambito per-
sonal estableciendo quiénes gozan de vecindad civil gaHega.

Primera: En este sentido entiende también por unanimidad que
debe ser incluido en el texto de la Compilacién, siguiendo la sistemética
de los articulos 7 y siguientes del Codigo Civil, el siguiente precepto:

<<A) A efectos de la aplicacién de las normas contenidas en esta
Compilacién, se entienden por gallegos:
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1.—Los nacidos en Galicia de padres sujetos a esta legislacién foral.

2.—1l_as personas nacidas en provincias o territorios sujetos a esta
legislacién de padres sujetos al Derecho comtn o a otra legislacion foral,
si éstos, durante la menor edad de Jos hijos, o los mismos hijos, dentro
del afio siguiente a su mayor edad o emancipacion, declaran que es su
voluntad adquirir la ciudadania gallega.

3.—Los hijos de pao[re y no existiendo éste, o siendo desconocido,
de madre perteneciente a provincias o territorios sujetos a nuestra Com-
pi[aci()n, aungque hubieren nacido en provincias o territorios de Derecho
comtn u otro Derecho foral.

4—A los que, sin las condiciones anteriores hubieren ganado ve-
cindad en Galicia, a cuyo efecto la ganaran por residencia de diez afios
en provincias o territorios regic[os por esta Compilacién, a no ser que
antes de terminar este plazo el interesado manifieste su voluntad en con-
trario, o por la residencia de dos afios si alega ser esta su voluntad. Una
y otra deberan hacerse constar ante la Autoridad judicial competente a
medio de la CorreSpondiente inscripcion en el Registro Civil.

5.—Al marido que casado con mujer sujeta a la Iegislacién foral,
manifieste su voluntad de adquirir la ciudadania gaHega, lo cual se de-
bera hacer constar ante la Autoridad juo[icial competente, a medio de
la correspondiente inscripcion en el Registro Civil.

6.—A los hijos de madre gaﬂega, «casada para casay, aunque el
marido esté sujeto a las normas del Derecho comtn, o de otro Dere-
cho forals.

Segunda: De igual suerte, y para compaginar lo antes referido
acerca de los hijos nacidos de mujer «casada para casay» con marido no
aforado al derecho privaclo gaHego, debe ser incluido como adicién al
parrafo 2.° del articulo 47 de la Compilacién, el siguiente texto:

«Igualmente. la mujer «casada para casay, no seguird la condicién
de su marido, constituyeno[o la «casa petrucial» el hogar familiar a todos
los efectos>.

Tercera: En cuanto a la pérdida de la regionalidad, bastaria
un precepto que «mutatis mutandi», aplicase lo establecido a tal fin en
el Cédigo Civil, y en tal sentido, el texto del mismo serfa el siguiente:

«B) La regionalidad gallega se perdera por las mismas causas que
las establecidas en el Cédigo Civil con respecto a la pérdida de la na-
cionalidad espaﬁola, en cuanto fueren aplica]oles».

Cuarta: Entiende por ultimo la Seccion que, dado el problema
aqui abordado y sus incidencias en normas de derecho administrativo,
[egislaci(’)n notarial y de Registro Civil, etc., debe ser elevada al Gobier-
no de la Nacién, dentro de las Conclusiones del Congreso, la propuesta
de modificacién de las disposiciones oportunas, a fin de que, en todas
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ellas, al igual que se exigde la constancia de la nacionalidad de la per-
sona, sea exigida la constancia de su ciudadania foral o regionalidad,
para aque[[os actos juric[icos en los que tal condicién personal fuere
trascendente.

V. «Capacidad de la mujer casadas.

Por unanimidad entiende la Seccién, recogiendo las aspiraciones de
los juristas gaﬂegos, que deben ser sometidas al Gobierno de la Nacién,
como propuestas, al objeto de que puedan ser tenidas en cuenta como
tema de Derecho general en las revisiones y promulgaciones que el Po-
der Legislativo estime oportunas dentro del ordenamiento jurio[ico de
Espaﬁa, las dos siguientes:

Primera: Que la mujer casada tiene plena capacidad procesal en
cuanto a sus bienes parafernales, a no ser que concurra oposicion expresa
del marido, sin perjuicio de mantenerse aquéHa si el juez estima que es in-
fundada ésta.

Segunda: Que la mujer casada tiene plena capacidad procesal res-
pecto de los bienes gananciales, para defender éstos cuando no esté pre-
sente el marido en el [ugar del juicio, bastando la manifestacién que haga
en tal sentido y cesaré la intervencién de ella si se presenta el marido y
asume ésta.

% % %

Asi también la Seccién, aprueba las siguientes conclusiones, en re-
lacién con este tema:

Primera: En cuanto a la capacidad sustantiva de la mujer ca-
sada, en general, al ser problema de ambito que excede al del presente
Congreso y Compilacién de Derecho Especial de Galicia, la Seccién
entiende debe ser tenido en cuenta a efectos de redaccién, si asf se acep-
tase, el de hacerlo Hegar al Gobierno de la Nacién en el sentido de que
en la revisién y confeccién del Cédigo Civil Procesal, fuesen tenidas en
cuenta situaciones especificas, cual la de Galicia, con una poblaci(')n
campesina ausente en su mayor parte, en cuanto a los varones, y una
poblacién marinera de igual indole, aunque la ausencia en este caso
sea de muy inferior duracién, pero que comporta una dejaci(’)n de facto
de la direccién familiar y patrimonial en manos de la mujer casada, a
fin de que pueda comparecer en juicio, cuando sea demandada, sin ne-
cesidad de habilitacién judicial, para la defensa de los bienes parafer-
nales y de la sociedad Ieg‘a] de gananciales.

Segunda: Por lo que atane a la especialidad concreta de la
capacidad de la mujer casada en el &mbito de apIicacic')n de las normas
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de la Compilacién, referentes a las figuras de la Compaﬁia Familiar
Gallega y la institucién de «casar para casay, conjugadas a este nivel
con la participacién en Cooperativas, bastaria que, el articulo 47 de la
Compilacién fuese adicionado con un parrafo de remisién a los oportu-
nos preceptos del Cc’)digo de Comercio atinentes a la capacidad mer-
cantil de la mujer casada, que pod[ria interpo]arse en el actual pérrafo
5.2 de dicho articulo a continuacién del que dice: «FEn todo lo no pre-
visto en este titulo le serdn de aplicacion las disposiciones relativas a la
sociedad civil», propeniéndose a continuacién, lo siguiente: «y articulos
6y?7 actuales del Cc’)digo de Comercio en cuanto a la capacidad de la
mujer casadas.

VI. «Valor de los distintos ordenamientos territoriales
en el ordenamiento general espafiols.

Primera: La Seccién, por unanimidad, entiende que, al cons-
tituir las Compilaciones forales partes integrantes del ordenamiento civil
espaﬁo[, se debe afirmar la iguald[ad juridica e identidad de rango legal
enire dichas Compilaciones y el Cédigo Civil.

Segunda: la revision de la Compilacién del Derecho Civil de
Galicia y la de las restantes Compﬂaciones Forales, debe ser realizada
por las respectivas comisiones compiladoras, dotadas, a este fin, de los
caracteres de organicidad y permanencia. Estas comisiones deberan inter-
venir, tam]oién, en toda modificacion directa o indirecta, del respectivo
cuerpo legal.

Tercera: Para la conveniente comunicacién entre los derechos
forales entre si y con el llamado Derecho comtn, y para fomentar el co-
nocimiento, estudio y difusién de las Compilaciones Forales, la Seccién
formula, por unanimidad, su total adhesién a la idea de creacién de un
Instituto :Espaﬁol de Derecho Foral Comparado.

% % CJ

La Seccién recomienda expresamente sean tenidas en cuenta, para
elevarlas por el Congreso a los Organismos competentes las dos siguien-
tes propuestas:

1.—Que para el conocimiento y difusién de las Compilaciones se
lleve a cabo la edicién copiosa de las mismas, con envio de una a otra
de las capitalidades de region.

2.—Que valiéndose de las Academias de Jurisprudencia y de los
Colegios de Abogados y otras entidades juridicas y culturales se organi-
cen cursillos de conferencias en los que intervengan juristas de cada una
de las regiones, glosando sus textos en las demas.

197






—_ ey g S -

SECCION II
«PAZ NOVOA-»

EN ESTA SECCION COLABORARON DE UNA MANERA EFICAZ LOS
CONGRESISTAS CUYOS TRABAJOS SE RECOGEN INTEGROS.






Temario de la Seccién II, «<PAZ NOVOA»

A) COMPANIA FAMILIAR GALLEGA.

Raz6n de ser y pervivencia de la sociedad fa-
miliar gallega—Su normativa actual y posibilida-
des de reforma—lInfluencia en el desarrollo del
campo gallego.—Conveniencia de una especifica re-
gulacién de la materia.—Relacion o consecuencias
entre esta Sociedad y el problema de la emigra-
cion—La casa campesina con base de mayor efi-
cacia de tal institucion.

B) EL DERECHO AGRARIO EN GALICIA Y SU
PROYECCION CONCRETA EN LA APARCERIA Y
EN EL ARRENDAMIENTO RUSTICO.

Ventajas e inconvenientes de la aparceria en Ga-
licia.—Normas que han de regirla.—Influencia de la
aparceria en el desenvolvimiento del campo galle-
go.—Razones de prevalencia de dicha institucion
sobre el arrendamiento rdstico y precisién de un
mas exacto tratamiento de éste en Galicia—Coo-
perativismo en Galicia.






Trabajo presentado por
DON ANTONIO FERNANDEZ RODRIGUEZ

SUMARIO: I. Introduccién.—lI. Origen.—IIl. Concep-
to—IV. Nombres con que se la conoce.—V. Natu-
raleza juridica—VI. Caracteristicas.—VIl. Su regu-
lacion especifica en la Compilacién del Derecho
Civil Especial de Galicia de 2 de diciembre de
1963.—VIIl. Importancia actual.—IX. Realidad de su
existencia—X. Consideraciones juridicas. a) For-
macién de constitucion. b) Proyeccion en el cam-
po del derecho herediiario. ¢) Alcance que pro-
duce la concentracién parcelaria. d) Efectos con
relacién al cooperativismo.—XIl. Conclusiones.






l.  INTRODUCCION.

No cabe duda que la unidad indiscutible del Derecho, por su propia
esencia, requiere también una Iegislacién unitaria, pero tampoco cabe des-
conocer que el Derecho, en su funcién generante de dar adecuadas so-
luciones a los problemas que la vida depara impone el establecimiento
de normas tendentes a regular las situaciones que el pueblo conoce, res-
peta y practica como justo, de conformidad con el medio de vida en que
se actta en un determinado territorio, y con base en costumbres profun-
damente arraigadas.

Hay que reconocer que en Galicia. en el campo del Derecho, como
en otras manifestaciones. es eminentemente consuetudinaria, mantenien-
do una normativa peculiar, con tesén silencioso y eficiente. A diferencia
de otros territorios estrictamente forales, venian faltando en Galicia tuen-
tes escritas hasta el momento en que fue promulgada Ja Compilacién
de 2 de diciembre de 1962, que, entre otras instituciones, contiene nor-
mativa sobre la «Compania familiar gallega», de evidente arraigo en
Galicia, aunque presente originalidades que rebasen los términos con
que actualmente es regulada en dicho ordenamiento Iegal.

. ORIGEN.

En Roma existian asociaciones familiares, que al igual que sucedié
en otros pue]olos fueron el punto de partio[a del contrato de sociedad. FEn
el Bajo Aragén se manifiesta, con el nombre de Consorcio familiar tacito
una interesante especie de sociedad familiar, de gran arraigo, regida por
una costumbre inmemorial, constituida tacitamente por el hecho de vivir
ano y dia I)ajo un mismo techo, integranc[o un mismo hogar familiar
varias personas emancipao[as, estando a una misma mesa y manteles,
trabajanc[o unidos sus fincas, juntando sus productos, Yy, €n suma, con-
fundiendo sus respectivos caudales en uno solo. En Asturias y Leén
también tiene vida, y en Galicia se manitiesta igua[mente con realidad
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viva, constituyendo, al igual que la contemplada por el Cc’)digo Civil
portugués, una interesante supervivencia de las sociedades técitas agri-
colas que eran frecuentes en la Edad Media, y que, se dice, son el en-
lace con las indicadas primitivas asociaciones familiares de Roma.

. CONCEPTO.

Se viene definiendo la Compania familiar gaHega como «la que se
forma entre los pac[res y sus descendientes, casados o viudos, y los res-
pectivos cényuges de Jos segundos, y aun los hermanos y tios de aqué-
llos, viviendo en familia bajo un mismo techo y en un mismo hogar, con
el 0]ojeto de fomentar los intereses que se pongan en el fondo social en
beneficio de todos los asociados, aun de aqueHos que no hubiesen apor-
tado capital alguno», y la vigente «Compilacién de Derecho Civil Es-
pecial de 'Galicia», le considera como aqueHa que se constituye entre
labradores ligados con vinculo de parentesco, para vivir juntos y ex-
plotar en comun tierras o «]ugar acasarado» pertenecientes a todos o a
algunos de los reunidos.

Ciertamente |a esencia vivificante de tal institucién es la presuncion
consuetudinaria de su existencia por el hecho de vivir juntos —estar «a
mesa y manteles» segtn la formula usual— los labradores gaﬂegos, con
sus hijos emancipados, o con otros individuos de su familia, y que da
como resultado que todas las adquisiciones hechas y o]oligaciones con-
traidas por cualquiera de los socios se [1agan comunes y se dividan por
partes iguales al tiempo de la disolucién de la sociedad. Fs comunmen-
te creada por la circunstancia de «casar para casay, en cuanto es signi-
ficativa de una situacién de comunidad, puesto que cuando un labrador
confiere a su hija y yerno, al contraer éstos nupcias, la facultad de ex-
plotar las fincas que le corresponden al respecto, integrando el tnico
medio de vida y subsistencia del nuevo matrimonio, en relacion de de-
penc[encia con los padres de uno de los conyugdes, se da origen a dicha
sociedad familiar.

IV. NOMBRES CON QUE SE LA CONOCE.

Es conocida la compainia familiar gaHega con el nombre de Socie-
dad gaHega, en cuanto que, en definitiva, se rige por normas de la so-
ciedad, y es consecuencia de integrar una compaiilia reﬂejadora de un
vinculo social especial. También se le denomina sociedad de familias,
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al venir integrada comunmente por varios familiares, principalmente en
el supuesto de «casar para la casa» a un pariente —principalmente un
hijo—, que unen sus medios para una conjunta explotaci(’)n agricola.

V. NATURALEZA JURIDICA.

Toda institucién precisa de una adecuada determinacién de su na-
turaleza juridica, y por eso también lo requiere la Compaiia familiar
gaﬂega, sobre la dque se ha planteado amplia discusién en el campo
doctrinal.

Por algl'm sector se ha negado que sea realmente una institucién
con significacién y efectos juridicos, por entender los que asi opinan que
aunque ensalzada por los poetas y por los escritores regionales, en ma-
nifestacién que dicen ser fantaseadora sobre la organizacién de la fami-
lia gaHega, viendo en ella, sobre todo los jurisconsultos, vinculos ju-
ridicos, consentimientos tacitos o presuntos, generadores de relaciones
civiles y Iegales, que cristalizan en una ideal sociedad de ganancias,
con su cortejo de particiones y o]oligaciones, son del parecer que no
se ha comprobado la existencia de un régimen familiar con color ju-
ridico, estimando que si bien la excesiva parcelaci(’)n del suelo, la fal-
ta de cultura agricola, la carencia de medios econémicos, los grava-
menes intensos que pesan sobre la tierra y el impuesto de consumos, no
siempre bien distribuido, hacen imposi]ole el cultivo por otros medios que
no sean el realizado en familia, aportando todos los miembros sus es-
fuerzos, de tal manera que un mafrimonio s6lo puede cultivar un <<Iugar>>
sin valerse de jornaleros o trabajao[ores mercenarios, cuya retribucion ha-
ria nula la produccién, originando, en consecuencia, que por tal causa
vivan unidos padres, hijos y nietos, no obstante en ningtn momento pien-
san los que asf actGan, ni de cerca ni de lejos, en constituir entidad ju-
ridica a]guna que les Imponga o]oligaciones exigi]oles ante los Tribunales.

Otra opinién general, disconforme con el precedente criterio, con-
sidera la institucién de dque se trata como una propia sociedad, en cuanto
que dimana de una situacién de hecho generadora de una explotacion
en comtn de bienes, con los consiguientes derechos y o]o]igaciones.

Y una tesis intermedia, es la que reconoce a la Compaﬁia familiar
gaHega, por su esencia y caracteristicas, con una consideracién juridica
«sui generis» o especial, fundada en sus efectos estrictamente familiar y
contractual, segun el aspecto en que se la examine. Quienes sostienen
este criterio no desconocen que su corriente constitucion de forma tacita
ne impide que pueda considerarsele una sociedad, pues que las socie-
dades tacitas no por eso dejan de ser sociedades, y toda la tradicién
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histérica es testimonio de ello, pero tampoco olvidan que es dificil su
inclusién en el marco estrecho del contrato de sociedad, tal como Ia re-
gula nuestro Codlgo Civil, a causa de que la esencia de obtencién y
reparto de ganancias que la preSIde no es la fundamental en la expre-
sada institucién contemplada, desde el momento que, en la mayoria de
los casos, su aspecto constitutivo proviene de relaciones rigurosamente
tamiliares tendentes a una cooperaciéon en el cultivo, ademas de venir
ajustada a normas especiales en su constituciéon y modo de funcionar.

VI. CARACTERISTICAS.

Son fundamentales caracteristicas de la Sociedad familiar gaﬂega
las siguientes:

1."—Constituirse entre labradores, porque su naturaleza dimana de
la actividad de explotacion de tierras agricolas o «lugar acasarado», enten-
diéndose por éste el vinculo juridico que afecta a casa de labor, edifica-
ciones, dependencias y lerrenos, aunque no sean colindantes, dque cons-
tituyan una unidad organica de explotacién agropecuaria o forestal, es
decir aqueHa en que la proyeccion del cultivo agricola se manifiesta no
con caricter inc[epeno[iente sobre las fincas a que afecte, sino con rela-
ci6on a una unidad orgénica de explotacién integrada por los elementos
indicados.

2. —Relacién de parentesco entre los que la integran, de tal modo
que toda vinculacién producida entre personas no ligadas por relacién
de parentesco, a fines de conjunta explotacién de tierras o «Iugar acasa-
rado», podré originar genérica sociedad, segtin sus clausulas, pero no la
especifica sociedad que da vida a la Compaiifa familiar gaﬂega.

3."—Vida en comitn, o lo que es igual la constitucion de un solo
hogar, en unidad familiar, y con mas precisiéon el sentarse a la misma
mesa, integrando lo que gréficamente se denomina «estar a mesa y
manteless.

4."—Cultivar los mismos ]olenes ya sean de todos los que integren
[a Compama bien de alguno de los miembros familiares convivientes
cultlvadores.

5. —Atencién con los productos de dichos bienes a las necesidades
comunes e individuales de los que forman parte de tal especial institu-
ci6n, dentro de ciertos limites.
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VIl. SU REGULACION ESPECIFICA EN LA COM-
PILACION DEL DERECHO CIVIL ESPECIAL DE
GALICIA DE 2 DE DICIEMBRE DE 1963.

No puede negarse que el Derecho histérico espaﬁol ha seguido una
irayectoria uniforme de guardar respeto a las instituciones juridicas pe-
culiares regionales, tratando de mantener, al [ado del Derecho Civil co-
mtn, el tipico foral. Asi el Real Decreto de 2 de febrero de 1880, después
de examinar en su Exposicién de Motivos las causas que habian impe-
dido llegar hasta entonces a la codificacién civil, dispuso la incorporaciéon
a la Comisiéon General de Codificacién de un Vocal, representante de
cada una de las regiones forales, con el cometido de que presentara, en
el término de seis meses, una Memoria acerca de los principios e insti-
tuciones de Derecho foral que debian figurar, como excepcién para la
respectiva regién, en el C(')O[igo General. D‘esignado Vocal por Galicia
Don Rafael Lopez de Lago, elevé a la Comisién Ila correspondiente
Memoria.

Igualmente, respetuosa con el Derecho foral, la Ley de Bases de
11 de mayo de 1888 vino a establecer que las provincias y territorios en
que subsistiera, lo conservarfan en su integridad, sin que sufriera alte-
racion en su régimen juridico con la publicaciéon del C(’)o[igo Civil. La
misma Ley ordené al Gobierno due, oyen(‘lo a la Comisién General de
Codificacién, presentara a las Cortes en uno o varios proyectos, los Apén-
dices al C(’)digo Civil que recogieran las instituciones forales que conve-
nia conservar.

Consecuentemente, en cumplimiento de lo dispuesto en la citada
Ley de Bases y en el articulo 5.° del Real Decreto de 17 de abril de
1894, dictado para el desarrollo de aquélla, fue constituida la Comisién
encargao[a de redactar el texto del Anteproyecto de Apéndice de Derecho
toral de Galicia. Reorganizada posteriormente dicha Comisién, I)ajo la
presidencia del ilustre jurista Don José Pérez Porto, elabors el Antepro-
yecto de ella solicitado, aprobado por la misma en 30 de abril de 1915,

Jalén importante de este proceso ha sido el Decreto de 23 de mayo
de 1947, en el que se recogen las aspiraciones del Congreso Nacional
de Derecho Civil celebrado en Zaragoza el afio inmediato anterior, por
virtud del cual se constituyé una nueva Comisién en 1948, que, tomando
como punto de partida el citado Anteproyecto de 30 de abril de 1915,
ha culminado los trabajos que han servido a la Comisién General de
Codificacién para elaborar el que ha dado base al Proyecto de la Com-
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pilacién de Derecho Civil Especial de Galicia, en el que se trato de
recoger las instituciones forales que se estimaron vigentes, como medio
para que, tras un periodo de divulgacién, estudio y vigencia, pudiera
Ilegarse a la formacién de un futuro Cédigo General del Derecho Civil
espaﬁol, que comprendiese «las instituciones del Derecho Comtn, de
los Derechos territoriales o forales y los peculiares de algunas regiones,
teniendo en cuenta su espiritu y forma tradicional, su arraigo en la con-
ciencia popular y las exigencias de la evolucién ]urldlco social».

Y como entre las instituciones ]urldlcas que se han desarrollado en
Galicia figura con acusada personalldad la Compeaiiia familiar, orlgmada
por las necesidades del agro gaHego, conveniencia de impedir la ato-
mizaciéon de la propiedad y racionalizar el aprovechamiento y cultivo de
las fincas, determiné que la citada «Compilacién del Derecho Civil Fs-
pecial de Galicia» de 2 de diciembre de 1963, se reconociese la realidad
de tal institucion juridica, reguléndola como digna de consideracién am-
para]ole por causa de «costumbres y tradiciones».

VIll. IMPORTANCIA ACTUAL.

Es indudable que la Compaiiia familiar ha cobrado en Galicia
extraordinaria importancia, rebasando la que alcanza en otras regiones
espaﬁo[as. Se debe esa preponderancia a causas de carécter econémico
y geogralfico, que han conducido a que haya llegado hasta nuestros dias,
en la region gallega, y principalmente en ciertas comarcas de ella, con
mayor pureza y Vigor.

La pulverizacién de la propiedao[ en Galicia, los escasos rendimien-
tos de [a agricu]tura, consecuencia de la reducida extensién de las tierras
laborables, que actualmente se trata de superar con el sistema de con-
centracion parce]aria; gravamenes tan onerosos como los foros, con su
secuela de solidaridad y el indispensable y funesto cortejo de apeos y
prorrateos que pesan sobre el suelo con pesadumbre Inmensa, pretendida
evitar con su gradual extincién en las normas contenidas sobre el foro
en la mencionada «Compilacién de Derecho Civil iEspecial de Galicia»,
con el fin de hacer desaparecer institucién de tal naturaleza, que si es
indudable cumpli(’) en su dia una evidente funcién social, no obstante
ha quedado desfasada en nuestros tiempos al estar superada por otras
instituciones juridicas mas égi[es; la carencia de industria fabril en Ia
intensidad suficiente, hoy tratada de superar en determinadas zonas, CO-

210



mo consecuencia de planes establecidos a tal fin y en su derivacién de
la construccién de saltos eléctricos de suma importancia al respecto; y la
densidad de poblacién, en relacién con otras regiones espafiolas, son cau-
sas bastantes para servir de abono a determinar la organizacién de las
familias que reconocen un comun origen, en una verdadera compaiia.
o semipatriarcal, donde por el interés mutuo o la reciproca coparticipa-
cién en los benelicios y en las pérdidas, se estrechan vinculos, que con
trecuencia se relajan, al fundarse, con el matrimonio de los hijos, nuevas
e independientes familias.

Todas las indicadas concausas hicieron que, a pesar de la pub]ica-
cién del Cc’)digo Civil, continuase guardéndose y observandose entre los
labradores gaﬂegos la costumbre relativa a ella, con reflejo, en ocasiones,
en las operaciones particionales. En algunas ocasiones es parte integrante
de la organizacion peculiar de la familia y de la propiedad, y su auto-
ridad o fuerza obligatoria lo revela el que, para desvirtuar el alcance
jurio[ico de la comunidad de vida e intereses de Jos parientes que la
constituyen, suelen otorgar un documento ptﬂ)lico los asi reunidos, ha-
ciendo constar que, no obstante la presunciéon que para ellos lleva apa-
rejada tal comunidad en orden a la existencia de la Compaﬁia familiar
Gallega, no se hallan ligados por ese vinculo juridico, cuando los que de
tal modo conviven no consienten, por especiales razones o porque la ne-
cesidad no les impele a ello, en concertar sus voluntades dentro del or-
ganismo familiar en cuestion.

En nuestros tiempos, evidentemente ante la falta de una adecuada
y especifica regulacién que venia produciéndose de la indicada Compa-
ifa familiar, y la tendencia de los Jueces y Tribunales a no darle acogi-
da, al menos con las consecuencias econémicas que Ja misma impone, tal
institucién ha venido declinando, determinando un esencial motivo de
disgregaci(’)n familiar, con [a notable consecuencia de dificultar el cultivo
del campo gaﬂego y fomentar una firme base para |a emigracién, a la
que es tan inclinado el paisano de Galicia. Es indudable, y ademaés muy
Iégico, que el pariente que se «casa para la casay, y demas familiares
que contribuyen con el titular dominical de los bienes que, en situacion
de convivencia, cultivan aquéHos, se vean desesperanzados por el hecho
de que a la muerte de dicho titular dominical se disgregan los bienes y
dejan de tener derecho alguno sobre ellos, al darse cumplimiento a la
voluntad sucesoria testamentaria o legal, en la que no se reconozca la
dedicacién de su tra]oajo y sus mejores afanes, en casos durante el mejor
periodo de la vida, a la explotacién de bienes del familiar con el que
pasaron a convivir, y en su virlud eviten mantenerse en tal situacién de
cultivo en convivencia, acudiendo a su independencia econémica con des-
plazamientos a centros indusiriales de Espaﬁa o incluso del extranjero.
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No cabe duda que el campo, en su consideracién de gran despensa
nacional, precisa del laboreo de las fincas, y por tanto del trabajo per-
sonal. Los agricultores, al Hegar a edad avanzada, con los correspondien—
tes ac[)aques impeditivos de una normal actividad de laboreo, precisan
de la ayuda de otros, al menos en tanto persista la actual disposicién
de la propiedad en Galicia, y para ello acude a sus parientes e incluso
al remedio de casar a un pariente ——principalmente a un hijo— para
casa, es decir trdyéndolo a vivir con é| «a mesa y manteles», esto es en
régimen de unidad econémica, a la familia que ha pabado a constituir
el pariente —prmapalmente i hl]o— que pasa al estado de casado,
o al que ya se encuentra en él. Con esto se Iogra, por el titular de los
bienes, aportar actividad personal a su explotaci(’)n agricola, pero ello,
en buena justicia conmutativa, requiere igualmente el reconocimiento de
derechos econémicos en favor de los hijos y familiares que pasan a de-
dicar su actividad a tal fin, pues lo contrario, o sea el cleja'rlos desampa—
rados en tal orden econémico, tanto significaria como el privar de com-
pensacion a aqueHos que desplegaron la fuente de su energia personal,
desposeyendolos de medio de vida en edades en que es dificil proyec-
tarlos en otra actividad, e incluso Hegando al «summun injustumy» de
hacerles carentes de derechos econémicos sobre bienes que, en la ma-
yoria de los casos, han visto incrementado su valor precisamente por la
actividad de tales hijos y tamiliares convivientes.

A evitar esos males es a lo que tiende, primordialmente, la «Com-
pilacién del Derecho Civil Especial de Galicia», cual expresamente se
reconoce en su Lxposicién de Motivos, cuando en ellos se indica que «la
Compainia familiar gaHega ha servido tradicionalmente, y servird atn hoy,
para esirechar lazos familiares, impec[ir la emigracion, promover el aho-
rro y mejorar el cultivo de las tierras, haciendo mas préspera y floreciente
la agricultura del pais», teniendo en cuenta que «el campesino gaHego
siente y vive esta institucién al ver en ella una adecuada manera de
resolver sus problemas», y «de ahi la conveniencia no sélo de mantenerla,
sino de vigorizar]a, dotandola de poder constructivo para que pueda se-
guir cumplien({o su importante funcion social».

No cabe duda dque una exacta, ponderada y justa regulacién de tal
especifica situacién de convivencia entre familiares, hara, de una parte,
que se intensifique la indispensable vinculacién familiar, y de otra parte,
unido al proporcionamiento de medios de trabajo adecuados y a una vi-
vienda digna, con las precisas comodidades que los actuales medios téc-
nicos deparan, que arraigue al campesino gaHego en el cultivo de la tie-
rra, haciendo a ésta floreciente y préspera, pues nada tiende mas a lo-
grar]o que la permanencia en la actividad agrlcola en cuanto el carifio
a lo que se tra]oa]a es el mejor modo de dar mayor productIVIdad a
las cosas.

212

]



IX. REALIDAD DE SU EXISTENCIA.

Anties de su explicito reconocimiento por la citada <<Compilaci6n de
Derecho Civil :Especial de Galicia», se ha venido planteando la cues-
tibn referente a si efectivamente era de apreciar la real existencia de la
<<C0mpaﬁia tamiliar gallega» y, en consecuencia, si era de apreciar la
costumbre de su existencia en virtud de sociedad familiar tacita o esta-
blecida sin pacto.

Tal cuestion se contemplé, en el campo de la Jurisprudencia, en
las sentencias del Tribunal Supremo de 22 de mayo de 1866 y 2 de
enero de 1884, al manifestarse la primera de ellas en el sentido de que
«la practica que se dice ser constante en la Real Audiencia de 1.a Co-
runa acerca de la compania llamada gaHega no puede invocarse para
fundar un recurso de casacién... porque no consta que esa practica exista
y forme doctrina de jurisprudencia»; y rechazar la segunda el recurso
ejercitado fundéndose en que el recurrente daba «como existente una so-
ciedad o compaiia tacita entre madre e hijo, que no Hegé a probar, por
mas que se le admitieron todas las justificaciones que tuvo por conve-
niente para demostrar su existencia», de cuya doctrina jurispruclencial se
deduce, en el ambito de la aplicacién del derecho, que no se negaba por
el Tribunal Supremo la existencia real de dicha institucion juridica, nom-
brada Sociedad familiar gaHega, sino simplemente la no justificacic’)n de
su practica, a modo de costumbre, precisa para generarla por ser su
esencia configurac{ora.

Con posterioridad a la publicaci(’)n del C'éo[igo Civil, se acre-
centé dicho problema, pues que se uni6é al determinado por la discusién
de si Galicia era o no regién de Derecho foral. Dicho Codigo no expres6
concretamente qué territorios y qué legislaciones debian considerarse co-
mo forales, dandolo simplemente por supuesto al hablar el articulo 12
de [as «provincias y territorios en que subsiste Derecho foraly, pero, en
definitiva, la historia de la ‘Codificacion y de la Ley de Bases descubre
el proposito del Iegislador de considerar Iegalmente a Galicia como te-
rritorio foral, aundque en realidad nunca haya tenido autonomia Iegisla-
tiva. Asi lo evidencia el Real Decreto de 2 de febrero de 1880, al agre-
gar a Jla Comisién de Cédigos representantes de Catalufia, Mallorca,
Aragén, Navarra, Vizcaya y Galicia, para que redactasen memorias so-
bre las instituciones que convenia conservar, y la base 13, al dar inci-
dentalmente una enumeracién de las servidumbres, establece que «se
procuraré la incorporacién al Céo[igo del mayor namero posible de dis-
posiciones de las Iegislaeiones de Aragén, Baleares, Cataluna, Galicia,
Navarra y Provincias Vascongadass.

Por otra parte, a partir de la publicacién del mencionado C(')o[igo
Civil, el Real Decreto de 24 de abril de 1899 expres6 que las Comisio-
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nes espec1ales encargadas de redactar los proyectos de Iey en que se
contuviesen las instituciones forales dque se estimasen conveniente con-
servar, serian las correspondlentes a las provincias de Catalufia, Aragén,
Navarra, Vizcaya, Mallorca y Galicia, agregando ademéas una repre-
sentacion de la provincia de Alava a la 'Comisién de Vizcaya en 15 de
mayo del propio afo 1899.

Fn octubre de 1946, se celebra en Zaragoza un Congreso Nacional
de Derecho Civil, que en sus conclusiones se pronuncié por una solucién
que tendria como finalidad la elaboracion de un Cédigo General de
Derecho Civil que recogiera las instituciones de Derecho comtn de los
Derechos territoriales o forales y las peculiares de algunas regiones, te-
niendo en cuenta su espiritu y forma tradicional y las exigencias de la
evolucién juridica y social, y el citado Decreto de 23 de mayo de 1947,
recogzendo esas conclusiones, ordené la constitucién de Comisiones de
Juristas de reconocido prestigio y autoridad, para llevar a cabo la Com-
pilacién de las instituciones forales o territoriales que servira de base a
su regulacién y ordenacién definitiva, dictandose en aplicacion de ese
Decreto las Ordenes de 24 de junio y 23 de julio de 1947 y 10 de
febrero de 1948, disponiendo la constitucién de esas Comisiones y pro-
cediendo a su nombramiento. Para completar la labor de las Comisiones
de Juristas creadas, el Decreto organico de la Comisién General de Co-
dificacién de 23 de octubre de 1953 dispuso la incorporacién de vocales
foralistas, para que, en el seno de la misma, se estudiasen las Compi—
laciones elaboradas y se sometieran al Gobierno los correspondientes
Anteproyectos. La Comisién de Juristas de Galicia fue la primera en
presentar su Anleproyecto, siguiend[o, en esencia, el Proyecto de Apén-
dice de 1915, y ello dio origen a la «Compilacién de Derecho Civil Eis-
pecial de Galicia» de 2 de diciembre de 1963, promulgada por la Ley
147 de tal fecha y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 5 de
diciembre siguiente, regulandose en ella, entre otras instituciones, la
Compaiifa familiar gallega. 'Con la aprobacién de dicha Compilacién
se reconoci6 expresamente, en el orden Iegislativo, la consideracién de
Galicia como redion foral, pues que a medio de ella se regulan las ins-
tituciones que se estimaron tipicamente privativas, y entre ellas la indi-

cada Sociedad familiar gaHega.

X. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Consciente el leglslador de la realidad de la Compaﬁia familiar ga-
Hega asi como de su trascendencia, la regula ampllamente en la «Com-

pIIElCIOI’l de Derecho ClVII l]EiSp(’:CIE':lI de GaIICIa» de 2 de dICIemI)I‘e de
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1963; y es tal el reconocimiento proclamado de dicha institucién juridica
por dicho cuerpo legal, que extiende incluso el ambito de aplicacion de
éste, en lo que a aquéﬂa afecta, no solamente a las provincias de La
Coruna, Lugo, Orense y Pontevedra, si que también en las comarcas de
las provincias limitrofes de Oviedo, Leén y Zamora, siempre y cuando
se acredite la existencia y uso de dicha institucién.

Por rebasar el alcance de este tral)ajo, que por propia esencia viene
condicionado a unos determinados aspectos, no eg del caso entrar en un
examen detallado de la normativa que contiene la tan mencionada «Com-
pilacién de Derecho Civil Especial de Galicia» en relacién con la «Com-
painia Familiar Gallega», pero si sera posible contemplar algunos de los
singulares aspectos que presenta en la actualidad.

A) Formacién de constitucién.

La tan citada Compilacién, al tratar de la Compaiia familiar ga-
llega, establece como formas de constitucién la expresa y la tacita, consi-
derando que la primera se proc[uce cuando se consigna documentalmente,
y concretamente por escrito, y que la segunda surge cuando, sin constan-
cia documentada, no obstante se revela por hechos que evidencian su
indubitada realidad, tal como el consentimiento presunto inducido del
hecho de vivir en comtn dos o mas matrimonios unidos por los vinculos
del parentesco, rigiéndose entonces por las normas consuetudinarias que
al respecto se acrediten, y cuya prue]oa debe acreditarse por cualquiera
de los medios que el derecho autoriza para evidenciar la realidad de las
instituciones juridicas.

Pero es precisamente en tal aspecto, a pesar de su evidente intencién
de evitar inseguridades constitutivas, en donde se manifiesta, a mi pa-
recer, una desnaturalizacién de la propia esencia de la Compaﬁia ta-
miliar gaﬂega, pues que ésta, en mi opinién, de una parte, tiene su fuerza
vivificante institucional no en formalidades documentadas, y concreta-
mente por escrito, sino simplemente en la costumbre que le da fuerza
jurio[ica, Y, de otra parte, tiene eficacia con independencia de que se
inicie antes o después de una determinada fecha, dado que surge no de
un &mbito temporal, sino de una situacién objetiva representada por una
convivencia familiar amparada por una costumbre existente en su practica.

La costumbre tiene una gran influencia en el campo del Derecho,
y es el medio evidenciador de la generacion de instituciones que, como
la Compaﬁia familiar gaHega, tienen su base en las necesidades sentidas
en determinadas comarcas. Por otra parte, la costumbre tiene establecida,
en general, como medio regulador de las relaciones jurio[icas, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 6.2 del C(’)o[igo Civil, previsor de
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que cuando no haya Iey exactamente aplicable a la cuestién planteada.
se aplicaré la costumbre del lugar, como fuente de derecho subsidiario
prelativa, si bien se precise que tal costumbre sea debidamente justifi—
cada en su necesidad y alcance, segtin tiene declarado el Tribunal Su-
premo en sentencias de 25 de junio de 1920, 5 de diciembre de 1925,
25 de febrero de 1926, 25 de marzo de 1947 y 21 de febrero de 1957,
entre otras, a causa de que la costumbre «praeter laegem», singularizada
por la repeticion constante de actos uniformes —elemento externo— y la
«opinio iurisy —elemento interno— da vida al derecho consuetudinario,
asf como a tenor de lo especificamente sancionado en el articulo 1.579
del Cédigo Civil, que admite como fuente de aplicacion la costumbre
de la tierra. Y precisamente la actual «Compilaci(')n del Derecho Civil
Especia[ de Galicia», considera a la costumbre como fuente especial, des-
de el momento en que la contempla—como mé6dulo y presupuesto de la
vida juridica de la institucién en cuestién.

Por eso que no considere procedente el que la Compaﬁia familiar
gaHega deba precisar de la adopci(’)n necesariamente de forma escrita,
cual exige la actual <<Compi1aci6n de Derecho Civil ‘Especial de Galicia»
para las constituidas con posterioridad a ella, porque con tal exigencia
se contradice abiertamente la esencia de la institucién familiar examina-
da, puesto que con dicha precision de su necesaria constitucién en forma
escrita lo que en esencia se conforma es una secuencia meramente socie-
taria, que como de tal indole va tendria regulacién por las normas ge-
néricas de la sociedad, cuando precisamente lo que genera y conforma
a la Compaiiia familiar gallega es una mera situaciéon de convivencia no
escriturada, surg'[da de una costumbre territorial o local de que tal con-
vivencia familiar procluzca consecuencias juridicas. Aparte de que la
formalidad escrita hace ilusoria la indicada Compaiiia familiar gallega,
pues que la resistencia del paisano gaHego a desprenderse de su patri-
monio en favor de sus familiares, o de dar ingerencia en aquélla a éstos,
en vida, indudablemente le haria resistente a la formalizacién escrita de
dicha Compania. aun dandose en realidad los supuestos que consuetu-
dinariamente le son peculiares, y més atin si se tiene en cuenta la pe-
culiar psicologia del paisano gaHego due, por su idiosincrasia, tiende
a que repela la formalizacién por escrito de las relaciones que afecten a
la actividad patrimonial dentro del seno de la familia, por estimar sufi-
ciente la situacién de hecho creada con base en médulos consuetudinarios.

Fn consecuencia, lo que realmente sirve para que surja en el campo
del Derecho el instituto juridico de la Compaiiia familiar gallega, es la
existencia de las dos siguientes circunstancias:

1.°—Que se acredite en la correspondiente comarca la costumbre
de constituir [a Compaiiia; v,
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2. —Que se produzca por una situaciéon de convivencia constituida
entre labradores Iigados con vinculo de parentesco, para explotar en co-
mun tierras o «Iugar acasaradoy pertenecientes a todos o a algunos de
los reunidos, y especificamente «casando para casay, significado por el
hecho de casar un labrador a un pariente llevandolo a vivir con él en tal
actividad de explotacién conjunta de bienes.

Por eso no seréd suficiente con probar la referida convivencia fami-
liar, en cualquiera de las modalidades expresadas, sino también que
exista en la comarca en que esa convivencia se produjo la costumbre de
que dicha convivencia sea generadora de efectos juridicos societarios de
tal indole familiar.

Ello es derivacién del evidente predominio que tiene en materia de
Derecho foral la costumbre como fuente de Derecho, como indeclinable
resultado del fundamento consuetudinario y popular de las instituciones
forales, con su consiguiente autoridad y eficacia, y singularmente cuando
se trata de regiones que, como Galicia, deben precisamente a la costum-
bre todas sus especialidades jurio[icas.

Mas para que la costumbre pueda ser fuerza consolidante de la
«Compainfa familiar gaﬂega», debera ser de las siguientes caracteristicas:
a) «Rationabilis», es decir conforme a la razén y a la verdad.

]o) «Legitima praescrita», o lo que es igual observada durante
tiempo bastante para formar prescripcion. Plantea esta caracteristica el
problema sobre el plazo necesaric a estos efectos, lo que ha quedado re-
suelto por el criterio doctrinal preponderante de dejar tal cuestién a la
libre apreciacion judicial, por entender que ésta, en sentido ponderado y
objetivo inherente a su funcion, fijard cuando, por su extensiéon e inten-
sidad, pueda decirse que existe realmente costumbre en la comarca con-
formadora de la invocada institucién.

c) «Repetitay, o sea formada por la repeticion de actos; y,

d) «Probata», que tanto quiere decir como acreditada eficiente y
suficientemente.

Sobre la prueba de la costumbre expresao[a, al igual que sucede con
toda clase de costumbre, se han venido manifestando dos radicales teo-
rias, denominadas tradicional e histérica. La primera considera a la cos-
tumbre como un hecho que exige a quien la invoque la carga de su
prueba, de igual manera que la de los demés elementos materiales que
sirvan de base a la accién que se ejercita; y la segunda, atendiendo a
que la costumbre es una fuente de derecho equivalente a la Iey, preco-
niza el principio de su aplicaci(’)n de oficio por el correspondiente oérgano
jurisdiccional.
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Una y otra de las citadas soluciones, representadas por dichas teo-
rias tradicional e histérica, no tienen plena acogida en la doctrina mo-
derna, precisamente por su radicalidad, al apreciarse, de una parte, que
si indudablemente la costumbre se basa sobre un hecho, en realidad
no puede ser considerada como un derecho, Y, de otra parte, que tam-
poco es dable equipararla, en todo y por todo, a la ley, debido a que
en tanto ésta se concreta en un acto sélo, que se hace notorio por [a
publicaci(’)n, la costumbre, en cambio, es un uso lentamente formado y
la norma que surge de él no es tan clara y neta que no pueda dar Iugar
a equivocos, lo que impide que pueda exigirse al ]uzgador un conoci-
miento de ella tan exacto y pleno como el que debe tener de la Iey
Y de ahi que se Hegue a una solucién intermedia en el sentido de enten-
der que la costumbre puecla ser aplicao[a por los Jueces y Tribunales,
aunque su existencia no haya sido probao[a, cuando tengan personal co-
nocimiento de ella, o su realidad hubiese sido reconocida en sentencias
precedentes, asi como que a la vez puedan los 6rganos jurisdiccionales
exigir su prueba o servirse de los medios que las partes espontaneamente
le ofrezcan a este respecto, siempre que o consideren necesario. No se
trata, en realidad, de carga de la prue]oa en sentido ]urldlco sino de
cooperacién de las partes a la propia actividad Investlgadora del juz-
gador, con el libre empleo de cualquier medio de prue]oa que demuestre
no se trata de una verdadera prue]oa, sino de una actividad dependiente
de la iniciativa de las partes, auxiliar y concurrente con la del Juez o
Tribunal en el desenvolvimiento de aquel poder oficial investigador que
le compete a los fines de aplicaci()n de la Iey.

Siguiendo 1al orientacién de la expresada solucién intermedia, el
Tribunal Suapremo. en sentencias de 26 de noviembre de 1889, 8 de
noviembre de 1911, 25 de junio de 1920, 29 de septiembre y 5 de di-
ciembre de 1925, 25 de febrero de 1926, 14 de enero y 30 de wbril de
1928 y 24 de marzo de 1947, entre otras, proclama que la costumbre,
para ser estimable por el 6rgano jurisdiccional ha de ser debidamente
]ustlflcada por la parte que la alegue pero también reconoce que ya tiene
amplms partIdarlos la tesis, mas progresiva, segan la cual el articulo 6.°
del Codlgo Civil implica la posibilidad de que los Jueces y Tribunales
investiguen de oficio la existencia de la costumbre, manteniéndose que
a tal fin no se requiere una prueba especial cuando se trate de costum-
bres por comp]eto notorias, o sea de tal indole que, por ser patrimonio
de la experiencia y de la cultura comtn, han sido generalmente recono-
cidas, y que, en consecuencia, devienen evidentes y axiomaticas preci-
samente por ese su reconocimiento general en el Iugar y en el tiempo en
que el proceso se desarrolla, haciendo aplica]ole el principio «notoria non
egent probatione», que mMAas gue un medio de pruel)a especial es una
auténtica hipétesis de exencién de prueba.
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B) Proyeccién en el campo del Derecho hereditario.

Ciertamente que la Compania familiar gaHega, por sus singulares
caracteristicas, tiene un evidente aspecto contractual tacito dimanante de
la costumbre, pero tampoco cabe desconocer que persigue un alcance
rigurosamente familiar, que precisamente por ello rebasa el estricto 4m-
bito del contrato de sociedad. Tal alcance familiar tiene su base en que
la examinada Compaiia se configura integrandola con personas unidas
por vinculos de parentesco, y generalmente entre pao[res e hijos, alcan-
zédndose con ello una mutua y reciproca ayuda entre ellos, de tal manera
que aparte de ser fundamento para que matrimonios jovenes pasen a
establecer un hogar, aunque supeditados al ascendiente con el dque pasen
a formar dicha 'Compaﬁfa, sirve asimismo de apoyo y amparo a los as-
cendientes que por razén de su edad o por su estado de salud ya no
tienen fuerzas, por si solos, para realizar una normal y racional expln-
tacién de sus bienes.

Pero el indicado carécter familiar que tiene la mencionada Com-
pania familiar gaHega, para que ésta pueda cump]ir sus adecuados fi-
nes, demanda continuidad y precisa de garantias para los familiares jo-
venes que pasan a integrar]a con los parientes que solicitaron su ayuda
en la explotacién de sus bienes. Fs mi parecer gsie la inseguridad de
la continuidad y la ausencia de las indispensables garantias aludidas, son
la mayor causa de que la Compaiifa familiar gaHega no haya tenido
mas amp[ia acogio[a en el campo gaHego que la que hasta ahora ha
venido teniendo, Yy que seria de desear al fin de Iograr una mayor esta-
bilidad en el cultivo de las tierras y un mejor rendimiento de éstas, afin-
cando en ellas al paisano y evitando el pro]olema de la emigracion de
aqueHos que pudieran Iograr sus fuentes de ingresos sin precisiéon de
tener que alejarse de donde nacieron y han venido desarrollando su vi-
da, y remediando, en consecuencia, la ausencia de brazos que origina
que muchas de las tierras de Galicia queden yermas por falta de cultivo,
con la consiguiente merma en la productividad agricola y la correlativa
consecuencia de perjuicio a los intereses de la comunidad.

El remedio poclria lograrse, ademés de por las normas procedentes
de contribucién, desarrollo y liquidacién en su dia de la Compaiifa, por
la via del Derecho hereditario, estableciendo en favor del pariente que
pasaloa a integrar Compaﬁia un derecho sucesorio en el caudal heredi-
tario del que le demands a tal fin integrador, y que podria ser distinto
en su cuantia seg@n si el conviviente fuese hijo o descendiente o afectado
por diferente vinculo de parentesco, alcanzando para los primeros una
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cuota hereditaria representada en el tercio de mejora, que incluso podria
comprender a su totalidad. y para los segundos también una cuota here-
ditaria a deducir de un tercio de la herencia, con reflejo especifico en el
de libre disposicién para el caso de concurrencia con hijos o descendien-
tes legitimos.

C) Alcance que produce la Concentracién parcelaria.

Se ha venido entendiendo que la agricultura, desarrollada en si-
tuacién de un intenso parcelamiento, generac{or del minifundio, y en
consecuencia determinante de numerosas y mintsculas parcelas disemi-
nadas y repartidas, a veces incluso a grandes distancias unas de otras,
da Iugar a que su rendimiento sea antieconémico y productor de notorios
obstaculos para su desarrollo y modernizacién en su explotacién.

Tal pro]olema unido al de la distribucién de la propledad rastica,
y smgularmente al de la propledad de tal indole absentista, ha condu-
cido, en pretension de remedios tanto econémicos técnicos como sociales,
a que se hubiese dictado la Iegislacién regulao[ora de la Concentracién
Parcelaria, por estimarla el Iegislador como un remedio que puede con-
tribuir al mejor rendimiento econémico de un extenso sector de la pro-
pieo[ao[ rastica, y en consecuencia al Iogro del bienestar de pequenos
propietarios y empresarios agricolas.

Reﬂejada dicha legislacién de Concentracion parcelaria en Galicia,
no cabe duda que ha de tener una amplia reprensién en la Compania
familiar gallega, incrementandola en su constitucién y reforzandola en
su eficacia. De una parte la agrupacion de fincas, al permitir una mas
racional explotacién y posibilitar el logro de un mayor rendimiento, con
la secuela de una maés ampha productIVIda(} mediante el empleo a tal
fin de los precisos y adecuados elementos aplicables al cultivo de las
fincas que la moederna técnica industrial proporciona, demandaréa no la
actividad laboral aislada, sino la conjunta y coordinada de varios, que
es precisamente la esencia vivificante de la C’ompaﬁia familiar gaHega;
y de otra parte, con esa conjunta y coordinada actividad laboral, se
podria alcanzar la integracién de un hogar con las necesarias comodida-
des para que pueda producir estabilidad a la familia gaHega, y, en su
virtud, a la institucién familiar de que se trata, y que es elemento esen-
cial para el ansiado Iogro de obtener del campo, de forma racional y
técnica, la més intensa y extensa proo[uctivic]acl. Soy del parecer, y lo
tengo muy arraigado, de que la base fundamental del estamento social
es la familia, y que para alcanzar la plenitud de su desarrollo y efecti-
vidad se precisa, como uno de sus primordiales e ineludibles soportes, el
contar con un hogar cémodo e higiénico, y por tanto acogedor, pues que
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con él es como podré llegarse a que el labrador se sienta vinculado a
la tierra, tra]oaje en ella con optimismo y o]otenga de su labor el méximo
rendimiento, que, en definitiva, repercutird en beneficio de la sociedad,
toda vez que si ésta reclama proyeccién industrial, no puede en modo
alguno prescino[ir del cultivo de las tierras y de los complementos que
tal cultivo proporciona, como es, entre otros aspectos, la cria de anima-
les, a causa de que el campo es la gran despensa de que han de nu-
trirse las demas actividades humanas.

D) Efectos con relacién al cooperativismo.

La sociedad ha sufrido grano[es transformaciones en los Gltimos tiem-
pos. El concepto individualista ha sido ampliamente superac[o, siendo
reemplazado por el social que se proyecta en todas las actividades hu-
manas. El logro del bienestar comtn es hoy el fin que se persigue en
toda sociedad racionalmente organizada, y que se justilica bien en una
concepciéon comunitaria, ya en una tendencia a la sustitucién del inter-
mediario, ora en una concepcién socio-econémica, que algunos entienden
ser consecuencia de una necesidad comtn, considerandola otros como in-
tegra