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Excmo. Senor
D. MANUEL FRAGA IRIBARNE
en la Academia Gallega de Jurisprudencia
vy Legislacién






GRATITUD A LA ACADEMIA

Tengo la honra de ser un jurista gallego, que comenz6 sus estudios en la
Facultad de Derecho de la Universidad Compostelana. Largos paseos por los
claustros, entre clase y clase, bajo los victores conmemorativos de los ilustres
hombres de Derecho salidos de aquellas aulas, me inspiraron la esperanza de lle-
gar a figurar con ellos en alguna forma de servicio a nuestra tierra y al comin de
los espaiioles, a través del progreso del Derecho, de la realizacién de metas cada
vez mds elevadas de orden y de justicia, de paz y libertad.

Agradezco por ello muy cordialmente el honor que me hace esta Academia
Gallega de Jurisprudencia y Legislacién incorpordindome a sus trabajos, y me
ofrezco incondicionalmente a la Corporacién y a su ilustre Presidente para
acompafiarla en los mismos; hoy mds que nunca necesarios cuando nuestra Gali-
cia, en las primeras singladuras de su autonomia, inicia una nueva ctapa en la
creacién y aplicacién de su Derecho propio.

ELOGIO DE MI PREDECESOR, ISIDORO MILLAN

Es para mi un motivo de especial honor el sustituir en este puesto y medalla
a mi amigo Isidoro Millan Mariiio; pontevedrés ilustre; nacido en 1890; univer-
sitario santigués, desde el primer momento activo en planteamientos de cardcter
regional y nacional, como representante que fue de sus compafieros en una asam-
blea de estudiantes de toda Espaiia; articulista precoz en la prensa compostelana,
que obtuvo un merecido premio en un certamen histérico, por un trabajo sobre
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la invasién napoleénica en Galicia. Toda su vida habfa de ser fiel a su santia-
guismo, que le llevé a publicar su importane libro “A la sombra del Apéstol.
Once siglos de vida compostelana” (Santiago, 1938); una obra ejemplar de
buena divulgacién histérica, de la que bien puede decirse que alli estd Zodo San-
tiago, y estd para todos.

Volviendo a sus tiempos estudiantiles, intervino a fondo en los afanes
renovadores de la Universidad espafiola y recorrié numerosos centros univer-
sitarios, siendo recibido, con sus compaifieros, por Unamuno en Salamanca, y
por Melquiades Alvarez en Oviedo. Las ideas reformistas, el talante de serie-
dad y la oratoria excepcional del tribuno asturiano atrajeron profundamente
la adhesién intelectual y personal del joven Isidoro Millin, que habria de cola-
borar en su despacho y en la minorfa liberal demécrata que Don Mel-
quiades presidfa.

Pronto fue elegido Diputado, participando en varias legislaturas, por su
tierra pontevedresa. Fue Director General de Justicia, en 1935, con el Ministro
Alfredo Martinez y Garcia Argiiclles, también melquiadista. Debe hacerse notar
que aquel cargo, en la época de las famosas restricciones presupuestarias de Cha-
paprieta, inclufa la Subsecretarfa del Departamento y las Direcciones de Regis-
tros y Notariado, y de Prisiones; es decir, la Subsecretaria y tres Direcciones
Generales, en un Ministerio que abarcaba Trabajo, Justicia y Sanidad; recuerdo
que no estd exento de interés en nuestra época de frondosidad y despilfarro
administrativo sin limites.

Como otros hombres de su generacién, hubo de vivir el drama y las incom-
prensiones de la guerra civil; mientras Melquiades Alvarez era asesinado en
Madrid, Isidoro Millin se vio sometido al destierro y vejaciones en Pontevedra.
Su serenidad espiritual lo superé todo; volvié al brillante ejercicio forense, y a
escribir y hablar en numerosas tribunas, siendo nombrado Cronista de
Pontevedra.

Su presencia en la vida cultural y literaria fue permanente, siendo de recor-
dar oraciones suyas memorables, como la que pronuncié en Mondoiiedo en
1930, con motivo del homenaje a Noriega Varela, Leiras Pulpeiro y al inmortal
musico de la “Alborada”, Pascual Veiga; Aquilino Iglesias Alvarifio coment6 que
“cl mids elocuente de los oradores de aquella hora, Isidoro Milldn, fue llevado
expresamente a Mondofiedo para ofrecerles una corona literaria de bri-
llantes ditirambos”.

Fue también orador excepcional en la inauguracién en Santiago del monu-
mento de San Francisco de Asfs, realizado por el cambadés Asorey.
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Yo le recordaré siempre en sus Gltimos afios, amigo generoso, que a tantos
1n0s acogi6 en su finca de Cambados; lieno de la mejor sabidurfa, que es la pasada
por la experiencia y por el humor; con la prestancia de su capa de viejo hidalgo,
continuador de una estirpe y del servicio de la cultura y al Derecho. En 1983 se
extingui6 su vida casi centenaria. Descanse en paz.

JUSTIFICACION DEL TEMA ELEGIDO

Es indudable que uno de los grandes temas planteados, intelectual y politi-
camente, a nuestro tiempo es el de elaborar una vilida y un discurso con credibi-
lidad sobre Espafia y sus regiones. Es este un tema sutil, delicado, lleno de
matices, dificil, propicio al apasionamiento; y no s6lo ha hecho correr verdade-
ros mares de tinta, sino que por desgracia ha hecho derramar también la sangre
de muchos espafioles.

Planteado claramente en los complejos compromisos del texto constitucio-
nal vigente; de accidentado desarrollo en la elaboracién legislativa y jurispruden-
cial, es necesario aclararlo de una vez, y perfeccionar constantemente la
aplicacién de sus principios, en la teorfa y en la prictica.

Espafia, como todos los grandes Estados modernos, es el resultado de lar-
gos procesos de integracién. Los modestos niveles de capacidad social de la Edad
Media, s6lo pudieron superarse cuando se juntaron los esfuerzos de ingleses,
escoceses y galeses; o de bretones, normandos, gascones y provenzales; o los de
castellanos, gallegos, aragoneses, catalanes, vascos y andaluces. Cada integracién
es un proceso de superacion, al crearse cuerpos sociales més grandes; mas no se
trata de que uno absorba, anulando y absorbiendo a los demds, sino de que todos
se superen, en la tarea comun.

Este tema, claramente planteado desde la integracién del Reino de Nava-
rra, y que dard lugar a serios conflictos con Aragén en el siglo X VI, con Catalufia
en el siglo XVII, con Valencia en el siglo XVIII, y con el Pafs Vasco en el siglo
XIX, reaparecerd en cada uno de los grandes desafios a la unidad nacional: en la
Guerra de Sucesion, en las guerras carlistas, en el 98, en la guerra civil de los afios
30. No podemos consentir que siga emponzofiando la vida nacional y frustrando
las posibilidades de accién conjunta de los espaiioles.

Si la solucién, bien lo sabemos, no puede consistir en la uniformizacién de
la rica variedad regional, tampoco puede justificarse la reaccién insolidaria, y que
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ninguna de las partes, por desconfianza o resentimiento, se atrinchere y deje de
arrimar el hombro en las tareas comunes. Ha habido ya errores graves, de un lado
y de otro; ha llegado el momento del mutuo reconocimiento, de la sintesis, de la
cooperacién, del relanzamiento conjunto a las grandes empresas universales. Mds
necesario hoy que nunca, justamente por los nuevos niveles histéricos que hoy
nos plantea la evolucién del mundo actual.

Frente a esas grandes unidades de accién, que son los Estados Unidos de
América, la Uni6én Soviética, el Japén, y bien pronto China, India, Brasil y otras
potencias emergentes, los viejos paises europeos han tenido que acabar sus vaca-
ciones con la Historia, y plantearse el problema de la unién europea. Nadie
piense que ésta podri lograrse troceando atin mds lo que ya ha quedado chico,
sino a través del mismo proceso de integracién-superacién. Procede recoger
aqui la expresién de Hegel, de “Aufhebung”, para designar, desde su filosofia
dindmica de la Historia, esa tendencia a integrar lo que ya existe, superando las
divisiones anteriores, sin destruir nada, sino como en el aprovechamiento de vie-
jos materiales para lograr edificios mds grandes y completos. El municipio se
integra asi en la comarca, ésta en la provincia, ésta en la regién autonémica, ésta
en el Estado, éste en la gran unidad continental, y asi sucesivamente.

Ocasién de oro para superar viejos pleitos y para fomentar nuevas capacida-
des; como en los viejos y nobles lemas de “viribus unitis” y “e pluribus
unnum”.

Dentro de este orden de ideas, en el que los drboles no nos impiden ver el
bosque, €l fecundo regionalismo, a la vez renovado y renovador, puede ser la
clave intelectual de la respuesta a un desafio cierto. En esa tarea, resonard siem-
pre la voz previsora, honesta, clara y profunda de nuestro gran Brafias, uno de los
grandes luchadores por la causa regionalista en Galicia, en Espafia y en Europa.

EL HOMBRE Y LA VIDA

Alfredo BRANAS MENENDEZ nacié en Carballo, la villa de Berganti-
fios, el 11 de enero de 1859; pronto su familia lo llevé a Cambados, “pobre,
fidalgo e sofiador”, donde habria de transcurrir su nifiez. Consta que se ocupd
alli de los problemas sociales de los marineros, tema que habria de inspirar su
obra “O Abellén”, que a su vez le trajo problemas con algunos de los vecinos,
que se dio por aludido. Hacia 1868, pasa a Santiago, a realizar estudios de bachi-
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llerato, de tipo normal y sin particular protagonismo. Entre 1873 y 1878, en el
propio Santiago, cursé la carrera de Derecho, seglin parece con progresiva
distincién.

Hijo de un Registrador de la Propiedad, comenz6 su vida social con un dis-
creto sustento de clase media; mas la muerte prematura del padre dejé a la fami-
lia Brafias en la tipica y triste situacién de “levarse la llave de la despensa”.
Estuvo entonces a punto de dejar los estudios universitarios e incluso de emigrar
a América. Le salvé la generosa ayuda de la marquesa de Medina de las Torres,
madre de un compaiiero suyo, que le admiraba y se compadecié de él

Terminada la carrera hubo de regresar a Cambados y colocarse modesta-
mente como amanuense en una Notarfa; habria de recordar con tristeza su
tiempo de “pobre desterrado en Cambados”.

Pronto regresé a Santiago y se inicié en las actividades periodisticas, por
donde afloraron tantas vocaciones publicas en el siglo pasado. Escribié durante
seis afios en “El Porvenir”, que en 1881 se refunde con “El Libred6n”; Braiias
serd su director, en 1887, en el que cambia de titulo, para llamarse “El pensa-
miento gallego”.

Escribi6 versos, alguno de los cuales recogié en “Borradores de versos”,
publicado en Santiago en 1881, con el seud6nimo A. B. Marfa. El mismo afio apa-
recié su obra “Eternidad”.

En 1884 ocupa la Secretarfa de la Universidad de Santiago, donde realizé
meritoria labor, reorganizando la oficina, redactando un Reglamento provisio-
nal, y publicando una ejemplar “Memoria Anuario del curso 1883-1884", con
buenas estadisticas. Ces6 en 1885, afio en el que publica “Valero entre los estu-
diantes”. El propio afio interviene, con una propuesta de mejora de los cultivos
de Galicia, en el Congreso Agricola y de Pesca, organizado por la Real Sociedad
de Amigos del Pais, de Santiago.

En 1885 sc va a Madrid, a cursar el Doctorado, entonces s6lo posible en la
Universidad Central. Brafas, con 26 afios, aprende mucho y conoce a bastante
gente; entre otros, a Juan Barcia Caballero, que le describird asi: “Muy joven, casi
un nifio, inquictos y brillantisimos los ojos, salientes los pémulos, descoloridas
las mejillas, retorciéndose febrilmente el incipiente bigote, y con su eterna son-
risa estampada en los labios, tal era Alfredo Brafias”.

Joven, gallego, descolorido y sonriente; encontré, segin el propio Barcia,
oportunidades para escribir en la Villa y Corte; pero regresé precipitadamente a
Galicia. Pronto fue profesor auxiliar y sustituto, en la Facultad de Derecho de la
Universidad Compostelana. Habfa logrado brillantemente su Doctorado, que le
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facultaba para acceder a la Cdtedra. Actuaba como lo que entonces se llamaba un
“neo”, es decir, un “neocatélico” militante, intimo colaborador del Arzobispo
de Santiago, y por ello un gobierno liberal lo ces6 como Secretario de la Univer-
sidad, al afio de ejercer eficaz y brillantemente su cargo.

Al afio siguiente (1886) gana la Rosa de Plata y Oro en el Certamen Gallego
Literario, con su obra A vispora de San Xoan”. Es nombrado Vicepresidente de
la Juventud Catélica de Compostela, en la que coincide con sus amigos y paisanos
Barcia Caballero (Presidente) y Vizquez de Mella (también Vicepresidente).
Ejerce la abogacia, siendo miembro del Colegio de Abogados de Santiago a par-
tir de 1883.

En 1887 obtiene, por oposicién, la Citedra de Derecho Natural de la Uni-
versidad de Oviedo. Se incorpora a la ciudad de “La Regenta”, y publica allf sus
“Fundamentos del derecho de la propiedad” y sus “Lecciones elementales de
Historia de la Filosoffa del Derecho”. El mismo afio publica en Santiago “El
principio fundamental del Derecho”. Recordemos que el sucldo de Catedritico
de Brafias era entonces de 3.500 pesetas anuales, hasta 1895, en que le subicron a
4.000. Una maestra interina de primaria tenfa por aquellos afios una dotacién
anual de 250 pesetas. '

La tierra vuelve a tirar de ély el afio 1888 retorna a Santiago, como Catedri-
tico de Economia Politica. Victoriano Garcia Martf da testimonio que sus ideas
profundamente catélicas no le impidieron valorar los nuevos métodos propues-
tos por los maestros laicos de la Instituciéon Libre de Ensefianza. Ejercié un
magisterio intenso y eficaz, y publicé su “Programa de Hacienda Piblica”, en
una comunidad universitaria de sociologfa bdsicamente “troyana” y no ficil por
lo mismo al esfuerzo intelectual continuado.

Pero Braiias, a pesar de‘su débil salud; si lo hizo, en todos los frentes. De su
incansable trabajo da cuenta, medio en serio y medio en broma, el poeta Labarta,
en un poema satirico que decfa a Brafias en “Galicia Humoristica” (Pon-
tevedra, 1889):

“Articulos, discursos, verso y prosa
Andan de Brafias sueltos por el mundo;
Pues su genio fecundo

Ni mengua ni reposa

Mas de lo mucho que escribié, sefiores
iNi siquiera guard6 los borradores!”

En 1888 ingresa, a propuesta del soci6logo cat6lico Diaz de Ribago, como
miembro de la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais, de Santiago.
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Escribe por aquellos afios en diversas revistas, como “Galicia. Revista Regional” y

“La Patria Gallega”, de Manuel Murguia; con este tuvo diferencias que le hicieron

abandonar la colaboracién. En “La Gaceta de Galicia” publica en 1889 el articulo
] “Lembranza”, dedicado a Rosalfa de Castro, “Reisefior dos eidos de Iria”.

También en 1889, protestando contra el proyecto gubernamental de supri-
mir las facultades compostelanas de Derecho y Veterinaria, redact6 la “Exposi-
ci6n de la ciudad de Santiago de Galicia a las Cortes del Reino”. En 1890, fue
concejal de Santiago, inico cargo politico que desempei6. Recibi6é un homenaje,
en el que se ley6 una adhesién suscrita por 400 paisanos de su Bergantifios natal,
proporcionindole “el mayor placer de mi vida”.

En 1891, como Vicepresidente 1.° de la Asociacién Regionalista Gallega,
firma la escritura notarial, con motivo de la inhumacién de los restos mortales de
Rosalfa, la que llor6 por todos nosotros; y al pasar la comitiva, camino de Santo
Domingo de Bonaval, por la Universidad, el propio Brafias pronuncié un
discurso.

El mismo afio se celebraron en Tui los primeros Juegos Florales de Galicia.
Brafias habia sido promotor de los mismos, desde el “Consistorio dos Xogos
Frorais de Galicia”. Todo esto lo hacia Brafias sin secretaria ni oficina; todo de su
puifio y letra, de excelente y clara graffa. En dichos Juegos Florales pronuncié
Brafias un discurso en gallego, de viva voz; siguiendo al texto leido por Murgufa.
Dos dfas mis tarde pronuncié otro discurso, en castellano, explicando con preci-
si6én los conceptos de Patria, Nacién y Estado, y confundiendo a quienes confun-
dfan su acertado regionalismo con posiciones scparatistas.

Al mismo tiempo, aparecié su meritorio “Curso de Hacienda Piblica
General Espafiola”, que alcanzari tres ediciones (la dltima, en dos tomos).

Le correspondid, el 1 de Octubre de 1892, el discurso de apertura del curso
académico, que versé sobre “La crisis econémica en la época presente y la descen-
tralizacién regional”. La misma tarde disertaba en el Teatro Compostelano el
federalista Pi y Margall, que dedic6 buena parte de su disertaciéon a comentar el
discurso universitario de Brafas. El Centre Catald de Sabadell le envid, el mismo
mes, un pergamino de felicitacién por su discurso.

En 1893 Braas viaja a Catalufia. Escribe en la prensa catalana. Un discurso
suyo es leido por Mosén Jacinto Verdaguer en los Juegos Florales de Barcelona;
ciertos matices del mismo fueron también criticados por el Capitin General,
Martinez Campos, y dieron lugar incluso a una interpelacién parlamentaria al
Gobierno de Sagasta. Dicho discurso, segin reconoce el propio Cambé, tuvo
una gran influencia en las ideas de éste.



Brafas era hombre que mantenfa sus ideas y tuvo por ello diversos enfren-
tamientos; se le abrié expediente académico por su intervencién en la defensa de
la Capitanfa General de Galicia. Don Juan Vizquez de Mella (también compos-
telano y regionalista) defendi6 en el parlamento a Brafias, calificando el expe-
diente de “acto tirdnico”.

Al crearse en 1894 ¢l Circulo Mercantil de Santiago, fue nombrado Socio
de Honor. El mismo afio publicé una conferencia, pronunciada en el propio Cir-
culo, sobre la “Necesidad de la organizacién gremial”, y también su “Programa
de Economia Pdblica” y una “Historia Econ6émica” (Para uso en su propia
citedra).

Fue Vicepresidente y mis tarde Secretario del Atenco Leén XIII, creado
para propagar las ideas de sus grandes enciclicas sociales; desde alli, trabajé para
la creacién de un Circulo Catdlico de Obreros.

En el mismo afio concurrio a las elecciones de Diputado por Cambados; pero
la maquinaria caciquil le vencié, saliendo en su lugar un “cunero”, el Marqués de
Mochales. Asi desperdiciaba la Espafia de entonces a sus mejores hombres.

Vuelve a defender el gremialismo en una conferencia en la Escuela de Artes
y Oficios de Vigo, sobre la “Condicién actual de las clases trabajadoras y de los
medios més convenientes para mejorarlas”. El mismo afio (1897) fue Secretario y
principal organizador del Congreso Econémico Gallego; tuvo en él brillantes
intervenciones sobre ganaderfa y otros temas.

En 1898 (un afio clave) funda, con Salvador Cabeza de Le6n, Ia Liga
Gallega de Santiago. Era figura clave de la ciudad universitaria, plenamente
encajado en su ambiente finisecular, como le pinta el retrato de José Terrollera,
leyendo un periédico, en una mecedora.

Sus dos dltimos afios fueron dramiticos, luchando contra la implacable
tuberculosis; visitaba a menudo el Balneario de Cuntis, pero su frigil cuerpo
decafa y con €l su estado de 4nimo. No obstante, segufa escribiendo; alguno de
sus articulos, como el titulado “Laboremus”, en “El Correo Espafiol” tuvo tal
resonancia que el Ministro de Fomento requirié al Fiscal del Supremo para el
procesamiento de Braifias.

Y siempre la dificil lucha politica. El Rector de Santiago, en un oficio de 24
de encro de 1899, se opone a un permiso que el Ministerio ha concedido a Bra-
fias, porque “Ap6stol declarado del regionalismo en Galicia” puede aprovechar
dicha licencia para hacer mis propaganda. El Rector afiade que “hace muy pocos
dfas... excit6 a sus alumnos en la Citedra a una manifestacién publica contra
¢l Gobierno”.
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Brafias murié (a pesar de los esfuerzos de su médico y amigo Barcia Caba-
llero) en la mafiana del 21 de febrero de 1900. Fue enterrado en el cementerio
del Rosario, donde sus restos reposaron hasta su traslado al Pante6n de Santo
Domingo de Bonaval, en un sarcéfago erigido por suscripcién regional, al lado
de su admirada Rosalfa. Ambos habfan luchado por una Galicia auténtica y
mejor.

Murié sin testamento (poco tenfa que dejar). Su viuda, D.* Ramona Casu-
Lleras, dirigié un escrito, el mismo dfa de su muerte, al Rector de la Universidad,
informdndole de la muerte de su esposo. Vivian en la calle de la Azabacherfa,
nimero 5.

Era, sobre todo, un hombre bueno. Las cartas de Alfredo Brafas, en parti-
cular las dirigidas a su madre, estdn llenas de humana ternura, sobre todo cuando
empez6 a ver acercarse a la pilida muerte.

Pero el espiritu no muere y €l lo sabia, en la cristiana esperanza del més alld.
Y mereci6 el epitafio que honra su sepulcro:

“Bon cristiano.
Sibeo maestro da escola compostelana.

Agarimo da sda terra”.






LA CONCEPCION DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD

Alfredo Brafias es un hombre caracteristico de la generacién post-
romdntica. Nacido en 1859, es mis joven que Murguia (nacido en 1833) y que
Pondal (que vio la luz en 1835); ambos habrian de sobrevivirle, el segundo hasta
1917 y el primero hasta 1923.

Vida intensa, pues se consume en el término de 41 afos (Balmes s6lo vivi6
38), entre 1859 y 1900; le tocé vivir la revolucién del 68, la breve aventura de
Don Amadeo, el caos de la primera Reptblica y el cantonalismo, el noble intento
de la Restauracién canovista, la realidad del subsistema que con acierto describié
Costa como “Oligarquia y caciquismo”; el desastre del 98. Entregé su frigil vida
en los albores de nuestro siglo, como Balmes en los de la revolucién del 48. Pero
tuvo tiempo de dejar su indice magistral puesto sobre una de las grandes cuestio-
nes de nuestro tiempo: el regionalismo y todo lo que gira emocional, cultural y
politicamente en torno a esta palabra clave.

Ahora bien, para Brafias ¢l regionalismo no fue algo descolgado y casual,
sino que formaba parte de un proyecto global de la sociedad, cuyas bases espiri-
tuales, econémicas, politicas y administrativas concebfa de un modo profundo y
coherente, y en buena parte original.

Brafias era un cristiano comprometido, como se dice ahora; pero no lo fue
de modo unidimensional. Su amplia cultura y su preparacién de jurista, econo-
mista ¢ historiador, le impedfan ver las cosas en una perspectiva corta.

Tres direcciones hay que observar en su pensamiento, que ha sido ligera-
mente tachado de excesivamente conservador y lastrado por ideas pasadas. Es
cierto que Brafas estaba formado en lo que Hauriou habria de llamar la “Ciencia
social tradicional”, y que en medio de las tendencias revolucionarias del siglo
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XIX opt6 claramente por la continuidad social. Sin duda recoge algo de la gran
tradicién del legitimismo francés de Bonald y de Maistre, pero sobré todo la ver-
sién realista del gran Le Play, verdadero fundador de la sociologia positiva
moderna. Estd igualmente influido por la corriente del mejor historicismo
romintico alemdn. Gravita sobre ¢l la influencia de las ideas conservadoras de
Burke y la idea anglosajona del equilibro institucional y del “Self-Government”.
No es hombre que acepte lo que Heine llamé el “Fanatismo de la voluntad”, sino
que quiere ver la sociedad con bases de arquitectura sélida y permanente.

Las sociedades necesitan profetas ¢ indudablemente Brafias fue uno de
cllos, con visién larga y actitud heroica, entre las incomprensiones de unos y de
otros. Y fué, para romar la distincién evangélica, un profeta verdadero y no un
profeta falso, como ciertamente no nos han faltado y nos siguen sobrando. Su
visién y su altura intelectual le situaron fuera de las soluciones inmediatas, a las
que su vida breve tampoco permiti6 llegar: pero, asi como la democracia necesita
a partidos, antes y mas alli que ellos hacen falta opciones piblicas de caricter
general, sobre el modelo de sociedad, con una base mds general y profunda. Las
mentes simplistas no entienden bien el inmenso esfuerzo espiritual que requiere,
no el redactar ficiles utopias, ni copiar atin mis ficilmente los folletos de moda,
sino intentar, en tiempos de cambios, una linea que una la tradicién con los
requerimientos de los tiempos nuevos.

Eso intentd Brafias, con medios limitadisimos; todo lo escribfa a mano, sin
secretarfa; gran parte de sus textos siguen atn inéditos; impresiona lo que logréd
en tan poco tiempo, y con tan limitados recursos. Y, sin embargo, existe una
clara conspiracién en contra del padre indiscutible del regionalismo gallego y de
los mds autorizados promotores de esta doctrina en toda Espaiia, porque a Bra-
fias no se le quieren perdonar dos cosas, que son justamente su mayor mérito:
que definiera su doctrina desde valores trascendentes, desde “el fin moral del
hombre” y desde un concepto ético de los valores sociales; y tampoco su claro
deslinde entre el regionalismo y los excesos de los nacionalismos, las aberracio-
nes separatistas y la inadecuacién al caso espaiiol (comprobada en la primera
Republica) de las férmulas federalistas.

Pero Brafias, que rechazé el racionalismo como férmula filoséfica exclu-
yente de la fe; que no acept6 el liberalismo como férmula tnica de la vida social;
que vio venir los problemas de una sociedad orientada exclusivamente hacia el
consumo y el disfrute inmediato; que advirti6 las tendencias totalitarias de todo
socialismo, fue todo menos un reaccionario. Con razén se ha apuntado que, en
realidad, fue un miembro caracterfstico de la dramdtica generacién de las regene-
raciones espafioles; querfa una reforma global del Estado, una erradicacién del
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complejo “oligarquia y caciquismo”; pero lo buscaba por otras vias, que evitaran
nuevos enfrentamientos. Brafas rechaz6 el conformismo: *Se avecina —dice, con
clara vision— un siglo de lucha universal”. Estamos, afiade, “abocados a sufir una
revolucion completa que ha de traer consigo una renovacién de todos los organis-
mos, una limpieza en todas las clases, una transformacién radical en los viejos y
oxidados resortes gubernamentales. Hay que aplicar un revulsivo a esta sociedad
espafiola...”. ¢Cémo puede ser tratado, quien pronuncié estas nobles palabras, en
su dramdtico canto del cisne, en el Congreso Catélico de Burgos de 1891, como
un reaccionario? (1).

Brafias se integra plenamente en el gran movimiento social promovido por
las famosas enciclicas del Papa Le6n XIII, entregindose a fondo al cristianismo
social y a los “Circulos Cat6licos Obreros” de modo particularmente intenso a
partir de 1894. Fue uno de los fundadores del Atenco Leén XIII de Santiago, en
1896, actuando primero como Vicepresidente y después de Secretario General.
Fundé igualmente el Circulo Catélico de Obreros de Santiago, cuyos estatutos
redacté personalmente, con su pluma incansable. En todo momento se declara,
en la doctrina y en la accién, plenamente adherido a las ideas de lo que llama, en el
discurso pronunciado en 1899 en el Circulo Catélico de Obreros del Ferrol, el
“genio del inmortal Leén XIII”.

Esas ideas eran entonces radicalmente renovadoras, y a muchos cristianos
ticiles les parecieron utépicas y peligrosas. Se cuenta que un grupo de catélicos
mexicanos fueron a hablarle de las Enciclicas y su doctrina al ya anciano presi-
dente Don Porfirio Diaz, el cual les escuché cortesmente, pero concluy6: “Muy
bien, muy bien, pero no me alboroten la caballada”. Tuvieron un gran eco en
Galicia, a través del propio Brafias, de Dfaz de Rdbago, y de otras personalidades,
algunas de las cuales, como José Marfa Salaverri (nacido en Mondoiiedo, en
1859) habfan de tener una gran influencia en otras regiones espafiolas (2).

Brafias criticaba por igual al capitalismo que al socialismo, viendo en ambos
serios problemas para la libertad y la justicia social. Deseaba una ordenacién cor-
porativa de la Economia, frente a la “concurrencia absoluta... madre natural del
monopolio...” y que el salario fuera reemplazado por “el tanto por ciento pro-
gresivo del beneficio sobre la masa liquida, descontados los intereses legitimos
del capital fijo y circulante y el legitimo provecho del empresario”.

(1) Brafias fue gran promotor de los Congresos Catdlicos Nacionales, teniendo una memorable (y discutida)
intervencidn en cl citado de Burgos, en el que fue el orador principal. Desde alli pasé a Francia y fue en
peregrinacién a Lourdes.

(2) VerQuintin Aldea, Garcia Grande y Martin Tejedor, “Iglesia y Sociedad en la Espafia del siglo XX. Caroli-
cismo social, 1909-1940”. Madsrid, 1987.



El pensamiento religioso es central en todo el pensamiento econémico-
social de Brafias, que cree en la fecundidad de las ideas tradicionales, bien adapta-
das a los problemas de cada instante, como habrifan de reiterar en la generacién
siguiente Hauriu y Renard. Y, como reconocen los propios Maiz y Beiras, en
modo alguno se puede ver en el integro Brafias ningin tipo de coartada para
intereses de ningtn tipo. Brafias no se casa con nadie, mis que con su idea cris-
tiana del bien comin y de la justicia social. Filos6ficamente se adscribia al neo-
tomismo, igualmente dentro de las orientaciones de Leén XIII, y en la linea de
los Taparelli, Orti y Lara y Fr. Zeferino Gonzilez. Bebi6 también en la fuente
pura de Jaime Balmes, considerando al vicense “gloria de Espafa”, y citindole
con frecuencia (1). En la misma linea tuvo especial relacién con su contempori-
neo catalin Pou y Ordinas.

En ningin momento negé los fueros de la razén, sino que afirmé, con
Santo Tomds, la superacién de la misma en las fuentes reveladas. Tampoco negd
la autonomia del orden temporal. Universitario de raza, siempre defendié “los
legitimos fueros de la razén humana”. Pero rechaz6 el materialismo de cualquier
signo. Una cosa es que hayan de respetarse las realidades econémicas y otra que
no debamos esforzarnos, a partir de ellas, por buscar modos mds justos y espiri-
tuales de relacién humana.

Brafias se dio cuenta, como Donoso Cortés, que el verdadero problema no
era el socialismo, sino el materialismo que lo inspira; y también, como en nuestro
tiempo dird Kiristol, el Nihilismo, la negacién de los valores y de los
vinculos sociales.

Brafias no podfa tener el modelo para las ideas que defendfa, porque no exis-
tfa en ninguna parte; pero es un hecho que el mundo capitalista s6lo ha podido
sobrevivir haciendo inmensas concesiones en materia de justicia social y que el
socialismo ha fracasado en todas partes. Hoy no se va hacia los viejos gremios,
pero sia grandes corporaciones econémicas, universitarias, de investigacion, sin-
dicales, y entre todas ellas a la concertacién permanente. Pudiera decirse que, de
algin modo, las ideas de Brafas y otros reformadores sociales de su tiempo
supieron entrever lo que hoy vivimos todos: ¢l mundo post-industrial.

Debe recordarse que las primeras medidas sociales se tomaron en Espaia en
1900, poco antes de la muerte de Branas. Este no acepté nunca, frente al dogma-
tismo de unos y de otros, que se¢ pudiera renunciar al ideal de una socedad justa:
y no sélo tenfa razén, sino doble mérito, al ser profesionalmente un economista.

(1) Ver més trabajos “Balmes, fundador de la sociologia positiva en Espafia”’; Vic, 1955; y “El pensamiento
conservador espaiiol”’, 4.2 ed.; Barcelona, 1984.

22 —



Porque, como dice Cores Trasmonte, “Brafias ha sido un magnifico exponente
de la inteligencia humana, 4gil, impetuoso, espontineo y fecundo”.

En realidad, como economista Brafias fue un desarrollista; tras el desastre
cubano, propuso el desarrollo de la remolacha y la industria azucarera en Espaa.
Partidario de la libertad de mercado, aceptaba el proteccionismo, no con caricter
general, sino para acciones determinadas y temporales, que hoy llamarfamos de
cambio de estructura. Fue, por supuesto, partidario decidido de la pequena y
mediana empresa y del fomento de las clases medias.

Para Brafias, el origen de la sociedad es la familia, no el individuo, que
empieza a ser social en la comunidad familiar. La gran sociedad se construye de
abajo a arriba, y por ello ha de hacerlo en una pirimide escalonada de autono-
mias: familiar, municipal, regional, estatal. Y aquf es donde entramos en su con-
tribucién capital a la teorfa social y politica, el regionalismo.






LA DOCTRINA REGIONALISTA DE BRANAS

La autonomia regional es, en efecto, la clave de todo el sistema econémico,
social y politico de Brafias. Brafias fuc regionalista por conviccién doctrinal
general y también por un sentimiento galleguista profundo e irrefrenable, que le
salfa de los hontanares de su alma y de su cuerpo, de gallego de cuerpo entero y
de alma entera. El regionalismo nace de “la conciencia de una personalidad
caracteristica’; cosa que le ocurre de modo eminente al gallego, que tiene plena
“conciencia de su personalidad tipica”. En su proclamacién fue sin duda la perso-
nalidad mis sefiera ¢ influyente de la dltima década del siglo XIX, llegando a
oscurecer al propio Murgufa, refugiado en la Historia.

Desde 1885, todos sus escritos y articulos, toda su obra en prosa y en verso,
tiene una dimensién y un cardcter netamente galleguista. A la “postracién” de
Galicia, contrapone la necesidad de su “salvacién”, su “regeneracién” (expresio-
nes que repite constantemente), que ha de lograrse por la unién de todos los

gallegos.

Todos los matices de un buen regionalismo aparecen en la obra de Braiias.
En él encontramos atisbos de la bisqueda actual de lo pequesio (“small is beauti-
ful”) frente a lo gigantesco, de la reivindicacién actual de las comunidades natu-
rales, en las que sea posible la relacion personal (como buceaba el gran poeta T. S.
Eliot); Todo cllo apoyado en soportes espirituales y culturales de la vida social
(Maritain). Por eso el regionalismo de Brafias no conduce a nuevos centralismos,
sino al reconocimiento de todos los sucesivos ordenamientos de la vida social,
como la parroquia y la comarca. Pero tampoco desconocia las realidades de la
nueva sociedad y fue plenamente consciente  del poder ordenador de la
ciudad.



Para él, en todos los érdenes, la causa generadora de la crisis social contem-
pordnea (1) es la centralizacion: econbémica, fiscal, administrativa y politica.

Precursor de los grandes pluralistas de este siglo, reivindicadores de Althusio
frente 2 Hobbes y Rousseau, concibe un ordenamiento social y politico multipolar.

Braias intentd, por ello, rebasar las lineas de los partidos politicos, haciendo
que el ideal regionalista uniera a todos los contrarios al centralismo. Consciente
como era de las diferencias importantes en la fundamentacién filoséfica del mismo
ideal, intenté reforzar las coincidencias y asimilar las discrepancias.

Pero eso no quiere decir que él no buscase su propia definicién del regiona-
lismo y, sobre todo, su clara diferenciacién de otros planteamientos. En reitera-
das ocasiones (en particular, en discurso pronunciado en Barcelona, a comienzos
de 1893), dejé muy claras sus diferencias con el federalismo de Piy Margall, y con
el foralismo puramente hist6rico de los carlistas. “Tenemos pendiente —dijo—
una cuestién los regionalistas gallegos, con los partidarios del federalismo y en
particular con su ilustre jefe el Sr. Pi y Margall”. El regionalismo propiamente
dicho, piensa Braiias, no es un problema abstracto, de pactos o férmulas juridi-
cas, sino algo basado en la realidad social. Una regién no se crea a voluntad: se
basa en “una raza, una lengua, una historia, unas costumbres”; a partir de ellas
nace también “una voluntad juridica”.

Braiias era consciente de las dificultades de actuar al margen y mds alld de los
partidos politicos y de las doctrinas de moda (2). Para él, el regionalismo es compa-
tible con cualquier forma de gobierno, y en particular con la monarquia, frente a la
obsesioén republicana de los federalistas. También es compatible con la unién de la
Iglesia y el Estado. Brafias recuerda una vez mds que las utopias no son realizables,
pero si lo que es conforme con “la naturaleza de los pueblos”.

Después de marcar sus diferencias con Piy Margall (3) y con Gumersindo
de Azcirate, Brafas se enfrenta con especial dureza con Emilio Castelar, al que

(1) Ver sudiscurso de apertura del curso 92-93 en la Universidad de Santiago, “La crisis econémica enla época
presente y la descentralizacidn regional” (Santiago, 1892). El sistema regionalista es claramente superior
para el desarrollo econémico-social de todo el pais, porque justamente la crésés econdmica (concepto que
analiza con gran finura, cuarenta afios antes de la primera gran crisis mundial) tiene por causa principal la
excesiva concentracién y centralizacién: politica, administrativa, econémica y fiscal.

(2) “Conozco mi situacién difici, pero estoy habituado a recorrer tranquilo, casi desde mi infancia, el borde de
los precipicios y todavia no he llegado a padecer la fatal dolencia que los médicos lleman el amor al
abismo”.

Ver F. Pi y Margall, “Las Nacionalidades”, nueva ed. Madrid, 1986 y la introduccién de J. Solé Tura. El
libro, escrito en 1876, al iniciarse la Restauracién, intentaba mantener la bandera federalista, tras el estrepi-
toso fracaso de la primera Republica. Logrado un indudable éxito editorial (recuérdese que el federalismo
cra, en la doctrina de Proudhon, una férmula general de organizacién social, con gran influencia en el
socialismo espafiol, que hasta hace poco mantuvo aquella terminologfa), Piy Margall intent6 una accién de
masas, emprendiendo, en 1877, una campafia por provincias, con elocuentes discursos para presentar su
libro y su doctrina. Estuvo también en Galicia, donde polemizé, con mutuas cortesfas, con nuestro
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llega a considerar como el principal adversario intelectual del regionalismo. Des-
pués de tildarle de retérico e inconsecuente, recuerda el enfado de Castelar con
Murgufa, al que dijo que los regionalistas gallegos estaban haciendo el juego al
carlismo. Brafias (que de paso protesta del desprecio y deformacién con el que
algunos trataban al tradicionalismo) marca igualmente sus diferencias con los
carlistas; recuerda su amistad con Vizquez de Mella (que por cierto supo mante-
nerla con muchos politicos de su tiempo) pero a su juicio la “Monarquia federal”
planteada por éste no es propiamente regionalista: “un federalismo legitimista,
dindstico, tradicionalista y catélico”, dice terminantemente Brafias, sigue sin ser
verdaderamente regionalista. Por otra parte, concluye, “a los regionalistas nos es
igual que sea Don Alfonso XIII o Don Carlos VII los que planteen el regiona-
lismo en Espafia”; ¢l caso es que se haga. Brafias manifiesta incluso que estarfa
dispuesto a aceptar la Monarquia electiva o la Republica, si aportan una buena
Constitucién regional.

Brafias considera que todos coinciden en que el enemigo comin es el cen-
tralismo politico; pero insiste en que, a su vez, el regionalismo no aspira a destruir
formas politicas tradicionales, ni a constituir un Estado federal contractual, ni a
cambiar dinastfas o gobiernos: lo que quiere es “constituir y consolidar la verda-
dera unidad ibérica por medio de la organizacién regional; de la constitucién
libre, pero armonica, de las distintas zacionalidades que existen en la peninsula.
Obsérvese la fuerza y el cardcter previsor de la expresion, que supera muchas de
las objeciones que se han hecho a Brafias (1). “Aspiramos —dice Brafias— a ser
catalanes, gallegos, vascos, etc., antes que espaiioles, para serlo después mds que
esas gentes anodinas para las cuales no hay mds Espafia que la meseta central de
Castilla”. Y afiade: “un cataldn, valenciano, vasco o gallego que sea regionalista
es mds espaiiol que el necio unitarista que desde las orillas del Manzanares nos
dispensa todavia el frio desdén de citarnos con el apodo de provincianos”.

Estos textos capitales son olvidados por los que prefieren citar solamente
los articulos dedicados por Brafias a D. Carlos de Borbén, solicitando de él la
plena adopcién del ideario regionalista, Brafias mantiene su idea de que el

(1) X. M. Beiras lamenta que Brafias prefiera la palabra regéon a la de nacién, aunque le considera “protona-
cionalista” o "criptonacionalista”. Brafias no hizo ascos 2 ninguna expresién y usa esporddicamente la de
“nacién” en sus escritos, llegando a buscar paralelos en Irlanda (en la ctapa del “Home Rule”, 0 autonomia
interior); pero fue claro partidario de mantener la unidad espafiola y de evitar las exageraciones nacionalis-
tas. Era claramente consciente de sus riesgos, antes del definitivo estudio de Kedourie, “Nacionalismo”

(trad. esp., Madrid, 1985).

Nada hay de “contradictorio”, sino mixima coherencia, en el pensamiento de Brafias. Ver X. M. Beiras,
“Alfredo Brafas ou as contradicciéns do protonacionalismo galego”, en “Por unha Galicia liberada”; San-
tiago, 1984; pigs. 165 sigs.



regionalismo es compatible con todos los regimenes politicos; pero hay que
recordar ademds la fecha, 1898, el afio de la tragedia nacional. Brafias alude sin
rebozo al “tremendo desastre que se avecina” y a la responsabilidad de “los que
vendieron las colonias, hundieron nuestros barcos en el mar y han querido des-
honrar nuestro ejército”. En todo caso, Brafias dejé las cosas muy claras; cele-
brando la orientacién foralista y su conversion a la doctrina social de Le6n XIII,
advertfa al solitario de Loreddn que “no figuramos ni podemos figurar entre
vuestros leales, porque constituimos un grupo politico-social independiente”,
afiadiendo, a titulo personal, que “yo no he sido, ni soy, ni tengo la intencién de
ser carlista”.

¢A qué viene, pues, la ceremonia de la confusién, con que algunos preten-
den descalificar al hombre y a la doctrina mds importantes del regionalismo
gallego? (1). Las criticas a la orientacién conservadora que Brafias dio al galle-
guismo olvidan el notorio fracaso de los que tomaron otras orientaciones; des-
conocen sus progresivas orientaciones de reforma social; no intentan situarle a é]
y asudoctrina en su propio tiempo, nuestro dramdtico fin de siglo. Braiias, ep la
Galicia y en la Espafia de su tiempo pensé mis honra y hablé mds alto que nin-
guno, y tuvo conciencia ademds de la profundidad de los cambios que la revolu-
cién industrial y urbana iban a traer a las sociedades occidentales.

Brafias sabfa que en Espafa federalismo y carlismo estaban histéricamente
superados. Coincidfa con el catalin Almirall en que la alternativa no estaba en un
Estado centralizado y menos en un falso parlamentarismo, lastrado por la oligar-
qufa, el caciquismo y el enchufismo (2). Por eso Brafas aspiraba a una reforma
general del Estado; y también para servir mejor y con mayor independencia
ambas causas rechazé los reiterados ofrecimientos para “encasillarle” como
Diputado conservador, que le hizo el Alcalde de Villagarcia, Eugenio Fraga. En
el banquete regionalista de Santiago (1890), dado en su honor, hablé del “inttily
peligroso sistema parlamentario, que agolpaba la sangre del cuerpo social en el
cerebro del Estado; que encumbra a los que van al centro y aniquila y empobrece
a los que nos quedamos en la circunferencia”.

Toda la vida apasionada de un roméntico espoleado por la propia tubercu-
losis, toda la obra escrita en prosa y en verso y en castellano o en gallego, toda la

(1) R’ Maiz no niega la autenticidad del discurso regionalista de Brafias, pero alude, de modo asaz ambiguo,
las “hipotecas” religiosas que le impidieron fructificar en un “regionalismo de derechas”. Ver Ramén
Maiz "“Alfredo Brafias. O ideario do rexionalismo cat6lico-tradicionalista”; Vigo, 1983. Lo que faltaron
fucron continuadores de su talla y de su capacidad de sacrificio.

(2) Brafias llevard su condenacion del régimen oligirquico-caciquil al extremo de excluir de los cargos pibli-
cos a quienes los hubieran ejercido, antes de 1898,
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labor académica y de brillante orador de Braas, confluyen en su libro sobre “El
Regionalismo”’; tal vez la Gnica obra sistemitica que produce la Espafia de su
tiempo sobre una cuestién fundamental, que va a jugar el papel de factor deci-
sivo en la vida politica y cultural de Espaia desde entonces a nuestros dias. Es
pues l6gico que desde el centenario de su nacimiento, en 1959, se hayan multipli-
cado las iniciativas para restaurar su memotria, se hayan creado una Fundacién y
una Asociacién al amparo de su ilustre nombre, y de muchos modos éste sea
recordado, a lo menos en la toponomdstica de calles y plazas.

El libro fue publicado en Barcelona, en 1889, por el editor Jaime
MOLINAS. El autor lo define como un ensayo politico-histérico, a su juicio el
primero “que se hace sobre asuntos tan mal estudiados como peor entendidos”.
- No obstante esta definicién, se trata de una obra sistemdtica, de un corte tipica-
mente universitario, dividida en tres partes: la teoria regionalista, en la que el
Profesor Brafas da buena cuenta de la exposicion de todo lo mds importante que
se habfa dicho en la Espafia y en la Europa de su tiempo sobre regiones y regiona-
lismo, incluyendo todo un plan de administracién regional.

Cuando apareci6 su libro, todos lo aceptaron como una obra capital, lo
mismo en Galicia que en Catalufia. A Monteira”, de Lugo,r publicé lo siguiente:
“No habri gallego que por tal se tenga que no deba adquirirlo”.

En realidad el homenaje que se rindi6 a Brafias en Santiago, ¢l 9 de Marzo
de 1890, con motivo de la aparicién de “El Regionalismo”, fue, sin duda, el pri-
mer acto importante galleguista; y, a pesar de importantes matices en los discur-
sos pronunciados, se logré la unidad bdsica de todos. Esto era conforme con un
criterio invariable en Brafias: “Los regionalistas sabemos prescindir de toda dis-
cusién politica”. En aquella ocasién, reiterd: “Debo deciros que ni he sido, ni soy
ni seré partidario de ningin bando politico actual”. Y comprobé: “A esta mesa
se sientan en simpdtico y familiar consorcio, bajo el flotante pabellén de la patria
regional, el republicano austero afiliado al posibilismo gubernamental; el federal
honrado, infatigable propagandista de nuestra independencia politica, lo mismo
que el monarquico tradicionalista o el partidario de la forma mixta de gobierno:
todos aqui somos amigos”. Pienso que la Galicia de hoy mereceria que en algin
momento y para sus causas permancntes fuéramos capaces de decir algo
semajante.

En el mismo acto se acordé la convocatoria de un Congreso regional

gallego.

Brafas habfa levantado claramente la bandera de su compromiso cristiano,
espafiol, reformista y regionalista. No incidi6 en ningin tipo de excesos, exclusi-
vismos o dogmatismos. Fue, de todos los regionalistas de su tiempo, tal vez el
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Gnico y en todo caso el mis claro, en comprender que no podia hacerse catala-
nismo, foralismo vasco o galleguismo, sin un marco general de ideas e institucio-
nes en la nacién espaiola; sin una articulacién regionalista del Estado nacional, e
incluso sin una visién & nivel europeo.

También fue consciente de los riesgos del nacionalismo a ultranza y del
jugar con la Historia, en el peligroso planteamiento de la autodeterminacion.
Prefirié mirar hacia adelante, hacia “una mis perfecta unién”, con un sélido
asentamiento en la Historia, en la cultura y en la realidad presente.

Brafias defini6 claramente el regionalismo como “una doctrina intermedia
entre el federalismo organico y la descentralizacion politica-administrativa”.

Brafias era consciente de la originalidad de su doctrina, y por otra parte no
se qued6 en ninguna torre de marfil, sino que dio la cara, con valentfa, en todas
las ocasiones, sin asustarle las amenazas ni los expedientes y no solo en Galicia,
sino en toda Espafia. No estaba dispuesto a que el regionalismo se quedara en
“puramente literario”. Si alguno lo pensaba asi, “cl engafio nos place”: porque de
esta suerte “tendremos tiempo para organizar nuestras ideas, para prepararnos al
combate, y para realizar la transformacién del estado politico de los pueblos,
como conviene a los principios eternos de la justicia”.

En 1893, Brafias se movi6 bastante fuera de Galicia. E1 15 de mayo, pronun-
cié una conferencia en Sabadell, en compaiifa de Durdn y Bas y otros destacados
catalanistas conservadores. Pronunci6é también una conferencia en el Atenco de
Madrid, bajo el significativo titulo “El regionalismo y la unidad nacional”, afir-
mando que la “verdadera unidad nacional” sélo puede lograrse en el regiona-
lismo; alli fue felicitado por ilustres gallegos de la Villa y Corte: Carracido,
Vicenti, Becerra, etc.

Pero su mayor éxito fue en Barcelona, donde Braias tenfa inmenso presti-
gio. Alli fue donde un joven estudiante, Francisco Cambé, asisti6 a la conferencia
del catedritico compostelano, en el Palacio de la Agricultura; intervencién dedi-
cada al Centre Escolar Catalanista, en presencia de mis de un millar de personas,
la mayoria estudiantes, pero con muchos dependientes de comercio y otros gru-
pos sociales.

Cambé participé del entusiasmo de la concurrencia, y terminado el acto se
animo a visitar el Centro Escolar, adonde le llevo el estudiante Jaume Masfons.
Asf entr6 en la politica Cambod, a los 18 afios. Aflos mis tarde, habria de escribir:
“Mi vocacién de orador nacié escuchando un discurso de Alfredo Brafias, Cate-
dritico de la Universidad de Santiago, en unos Juegos Florales. No recuerdo en
absoluto lo que dijo Brafas, pero recuerdo que lo que dijo, lo dijo con tal elo-
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cuencia que tuve la sensacién de que ser un gran orador era tanto o més impor-
tante que ser un General o un Obispo. Y fue entonces cuando nacié en mi la ilu-
si6n infantil de convertirme en un orador...” (1).

Pero la atencién principal de Brafias estuvo, naturalmente, dedicada a la
constante reelaboracién y puesta a punto de su doctrina; nunca dejé de enrique-
cerla y completatla. Regién es “el territorio habitado por gentes que ademis de
su comun lenguaje, usos, costumbres, historia, tradiciones y origen de raza, tie-
nen la intima conciencia de su propia individualidad y de su esencial desemejanza
con otras gentes” (2). Porque “todos los hombres tienen una patria como tienen
un hogar y una familia”. Ahora bien, “no siempre la patria se corresponde con la
nacién y el Estado”. Por eso debe articularse la patria grande con respeto a las
patrias chicas. Existe, sin duda, dice Brafias, la nacion espariola; es “un resumen o
generalizacion de las viejas nacionalidades que, andando el tiempo y por una serie
de transformaciones politicas, dicron nacimiento al Estado unitario que
comienza en los Reyes Catélicos”. La unidad nacional, la nacién espafiola, la
patria espafiola (que todas esas expresiones utiliza Brafias) se da con tanta mds
fuerza cuanto mis se respeten “las pequefias patrias ibéricas”. Brafias quiere la
patria grande se potencie sin unitarismo ni centralismo.

¢C6mo se logra esto? Braiias se pas6 una década fecunda elaborando y ree-
laborando las férmulas mds apropiadas. En las “Bases racionales del regiona-
lismo” (3) afirma que el fundamento del regionalismo es la region natural
auténoma, cuyos intereses peculiares y caracteristicos no “deben ser gobernados,
dirigidos, unificados y confundidos con los sistemas generales del Estado

©F
En el banquete regionalista de Tuy (1891) sefiala Brafias como sinénimos

del regionalismo (para €l la palabra mds adecuada) provincialismo, particula-
rismo, nacionalismo, fuerismo y catalanismo. El concepto clave es el de patria:

(1) Ver Ignacio Buqueras, “Cambé”; Barcelona, 1987; pigs. 35 y 302.

Los catalanistas devolvieron la visita a Braiias, en Galicia,el mismo afio 93. Alsina, Presidente de la Liga
Catalana de Barcelona, recorrié Galicia con Brafias, celebrando un mitin conjunto en Pontevedra, el 12 de
Septiembre. En este caso, divisiones personalistas y electoralistas restaron asistencia y resonancia al acto, en
el que Alsina present6 las BAses de Manresa y Brafias una de sus formulaciones concretas para el regiona-
lismo gallego.

(2) En otra ocasién, Brafias utiliz6 la expresion regionalidad, definiéndola como “agrupacién de familias,
comunidades y provincias, ligadas por ciertos vinculos naturales y que gozan de una existencia particular
auténoma, con la que contribuyen a realizar la unidad del Estado”.

(3) Manuscrito inédito publicado por R. Maiz, op. cit., pigs. 193 sigs.

(4) Brafias insiste mucho en la base natural e bistérica de la region, que no es el resultado artificial de un pacto,
sino algo real, con cuerpo y alma. Unay otra vez repite que la region se define por “las tradiciones, las cos-
tumbres, la historia y el lenguaje.
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hay una patria natural o pequeiia patria, compatible con la patria comin, la
Nacién-Estado (1). La unidad politica y la integridad del territorio espaiiol
estin fuera de toda discusién: “El regionalismo afirma, pues, la integridad y la
unidad de la patria comin espafola”. Ello justifica, prosigue Brafias, un poder
central, para el “mantenimiento de la unidad de la patria comin”, de “la inde-
pendencia politica de Espafia” y de “los intereses generales y comunes de todas
las regiones” (2).

Brafias subraya sistemiticamente lo que llama “el dogma de las dos patrias,
es decir, de la patria comin espafiola y de la regional”. Por ello, el regionalismo
“admite como necesarios, armoénicos y complementarios dos lenguajes, el comin
y el regional”. También aqui pueden observarse profundas coincidencias con
nuestras definiciones constitucionales de hoy.

En su discurso académico “la crisis econémica en la época presente y la des-
centralizacién regional” (1893), Brafias vuelve al mismo tema: el reconoci-
miento de “la unidad nacional espafiola” y “la integridad politica de Espaiia”, ala
vez que reclama ““dos poderes separados, distintos, auténomos: el poder central y
el poder regional”. Autonomia no quiere decir insolidaridad ni menos enfrenta-
miento: “El regionalismo no es exclusivista ni egofsta, ni cierra las fronteras a los
ciudadanos de las demds regiones, que lo son también del Estado Espaiiol”. Y
atn afiade: “Los regionalistas condenan y condenarin siempre la aplicacién del
famoso dicho de Monroe, América para los americanos. Asi, pues, los ciudada-
nos de una regién pueden pasar a otra y gozar en ella los derechos reservados a
los naturales”. Y subraya de modo lapidario: “la nota de separatistas que nos lan-
zan al rostro es una calumnia infame que rechazamos con todas nuestras
tuerzas”.

Documento clave de la doctrina de Brafias es su “Programa del regiona-
lismo gallego”, de 1 de mayo de 1894, del que se conserva el texto original
manuscrito, con su letra clara y su redaccién con escasas correcciones (3). Vuelve
a definir el regionalismo equiparindole a los mismos movimientos paralelos que
en el discurso de Tuy (4), porque “son nombres que adoptaron diversos pueblos
para significar la misma idea”.

(1) Laregi6n “tiene derecho a no ser confundida con los demis pueblos de la nacién, ni tampoco a ser separada
radicalmente de ellos”.

(2) Brafias piensa que Espafia ¢s una realidad histérica y cultural, muy anterior a la unidad politica del siglo
XV; pero sus males vienen del absolutismo, del centralismo exagerado y de “la oligarquia del sistema parla-
mentario que todavia hoy nos ahoga y consume”.

(3) Brafias pidi6 adhesiones a dicho programa, dirigidas al presidente del Centro Regionalista de Santiago; la
direccién que incluye es pura y simplemente la de su casa (Azabacheria, 5).

(4) Anade los conceptos sinénimos de “descentralizacion regional” y “self-government”.
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A continuacién, expone sus principios fundamentales. Primero, las regio-
nes o “circulos naturales”, integradas por gentes semejantes... por su origen,
cardcter, lengua, costumbres ¢ historia”, deben “administrarse por si mismas en
todo lo que les es propio, especial y completamente suyo, sin que pueda interve-
nir el poder central en su régimen interior”.

Segundo: El poder central, como “dnico soberano” asume las relaciones
internacionales y la defensa.

Tercero: ‘El regionalismo condena toda doctrina separatista” que tienda
adeclarar independiente alguna regién o territorio y mantiene el sagrado princi-
pio de la unidad o integridad politica del Estado” (1).

Sentado esto, el poder central sélo se ocupari de los 7ntereses comunes de
todas las regiones. El poder regional sélo es subordinado y dependiente del sobe-
rano del Estado en cuanto al mantenimiento de la independencia e integridad
politica y a los intereses comunes y generales de las regiones; siendo cada una de
cllas auténoma y libre en lo tocante al régimen interior y administracién propia,
en su respectivo territorio.

Espaiia, dice Brafas, serd siempre y como ahora ## solo Estado indepen-
diente, cuya unidad e integridad territorial debe respetarse y mantenerse (2).
Quedari subdividida en regiones reconociendo como base de las mismas los ¢7r-
cttlos naturales. Brafias se inclina por el criterio histdrico, a la hora de definirlos;
son “los que formaban ciertos antiguos reinos”, mencionando a Galicia, Castilla
y Ledn, Navarra y Basconia, Aragén, Catalufia y Valencia, y también “territorios
de fisonomia aniloga”, como Andalucia, Extremadura y Murcia. Estas regiones
“se organizardn interiormente por si mismas, y dirigirin, administrarin y gober-
nardn sus propios intereses sin intervencién directa del poder central”.

El Poder Central soberano del Estado debe tener estas atribuciones:

1. Representar a Espafia y declarar la paz y la guerra (3).
2. Organizar el cuerpo diplomitico y consular.

3. La legislacién arancelaria y los tratados de comercio.

(1) ParaBrafias, estaidea era consecuencia l6gica de su visién orginica y escalar del orden social: “Queremos el
individuo libre en la familia libre, la familia libre en el municipio libre; el municipio libre en la regién o
provincia libre; la regién libre en el Estado ibre; y ¢l Estado libre en la libre y universal sociedad de las gen-
tes, 0 sea, en el Estado internacional libre”.

(2) ParaBrafias, “elamor a la regi6n engendra el amor al Estado o patria; el cuidadano no aspira en tltimo tér-
mino mds que a defender hasta con su propia sangre la unidad ¢ independencia nacionales; sabe que de esa
unidad depende la vida de la region, del municipio y de la familia, y por consiguiente la libertad y seguridad
del individuo; luego al defender asu patria defiende al pais, 0 a la regi6n que adora, al rincén de su exsi-
tencia... He ahi el patriotismo, o sea ¢l amor a la patria”.

(3) Braas se declara expresamente partidario de la reforma del Concordato, para mejorar las relaciones entre
las dos potestades.
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4. Direccién y organizacién del Ejército y la Armada.

5. Carreteras, ferrocarriles y demis obras pablicas interregionales o de inte-
rés comdn.

6. Resolucién de las colisiones de derechos y conflictos que ocurran entre
las regiones.

7. Formacién de los Presupuestos centrales.
8. Direccién y régimen de las colonias.

9. Los correos, telégrafos y teléfonos, siempre que no fueren de servicio
interior de las regiones.

10. Cualesquiera otros servicios que por su naturaleza y condiciones sean de
interés general y comin a todas las regiones de Espaiia.

Las Cortes Generales se compondrian de representantes de las regiones, elc-
gidos por éstas por el método que cada una estableciere (1). El Ejecutivo se inte-
grarfa por Ministerios o Secretarfas, “en el nimero estrictamente necesario”. El
Tribunal Supremo no fallarfa en dltima instancia los negocios civiles y crimina-
les, limitindose a resolver los conflictos entre el poder central y el regional, y
exigir responsabilidades a los funcionarios del poder ejecutivo, actuando mds
bien como lo que hoy llamarfamos un Tribunal constitucional.

Pasa a continuacién Brafias a descubrir el poder regional, La funcion legisla-
tiva corresponderia a Asambleas formadas, bien por el sistema de representacién
de gremios o clases (2), bien por el que se considerase més adecuado a las tradi-
ciones y al caricter de cada regién. Elegida de su seno, se crearfa una Diputacién
Permanente, encargada de convocarlas, en la capital o en las demids poblaciones
de importancia de la region.

El Ejecutivo regional, elegido por la Asamblea regional, “'se organizarfa en
una forma andloga al poder central o segin las tradiciones de cada regién”.

El poder judicial, que seria colegido en todos sus grados, fallaria las causas y
pleitos; siempre con dos instancias, dentro del territorio general.

La divisién territorial reconoceria por base los circulos naturales y tradicio-
nales-de cada regién, conforme a los principios de la descentralizacion.

En cuanto a la Hacienda Publica, Brafias (especialista en la materia) distin-
gue la Hacienda General del Estado y la Hacienda Regional.

(1) En el primer manuscrito figuraba, pero luego Brafias, con buen sentido, lo tachd, ¢l mandato
imperativo regional.

(2) Elgremialismo, punto clave de la doctrina social de la Iglesia (hasta la “Quadragessimo Anno”, inclusive)
era muy caro a la teorfa social de Braiias. La ley debetfa autorizar el “derecho, en todos cuantos cjercieren el
mismo oficio o industria, a constituirse en corporacién auténoma y libre”, con facultades.para la regula-
cién auténoma del sector.
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En cuanto a la primera, cada regién deberfa contribuir a los gastos de los
servicios comunes del Estado, con un czpo fijo o encabezamiento anual, en pro-
porcién a la riqueza y poblacién de cada territorio regional; sistema inspirado en
el foralismo navarro y vascongado. Contarfa ademis con el impuesto de aduanas
y los productos del patrimonio y bienes de la soberanfa.

La Hacienda regional, segin Brafias, organizarfa “libremente su sistema
tributario”. Una vez aprobado éste por la correspondiente Asamblea regional, se
someterfa a la sancién de las Cortes Generales, que podrian ejercer un vefo
suspensivo.

En cuanto a la deuda piiblica, Brafias se ocupa de la deuda existente, y de su
arreglo, y de las normas de contratacién de nuevos empréstitos. En cuanto a la
primera, se procederfa a su divisién a prorrata entre las regiones, teniendo en
cuenta el ndmero de rentistas, la base de poblacién y la riqueza agricola e indus-
trial. La Deuda del Estado deberia arreglarse reduciendo su capital nominal por
medio de un sistema combinado de amortizaciones y conversiones. Deberfa esta-
blecerse un impuesto directo sobre los titulos, cuyo total importe se distribuirfa a
las regiones, en proporcién a lo que cada una contribuyera al pago de los
intereses.

Establecido el gobierno regionalista, el Poder Central s6lo podria emitir
empréstitos para servicios extraordinarios comunes a todas las regiones.

Por su parte, cada regién establecerfa su Deuda publica, independiente de
la general del Estado.

En materia de defensa, Brafias prevé unas fuerzas armadas terrestres, divi-
didas en Cuerpos de Ejército. Los soldados de cada regién permanecerfan en la
misma, ‘‘a no exigir lo contrario una guerra civil o internacional, una grave alte-
racién en la paz del Estado o necesidades ineludibles del servicio™.

En cuanto a la Armada, serfa organizada por el Estado, aunque las regio-
nes podrian tener buques propios, “los cuales formardn partes de la Armada
general del Estado y estarfan sométidos a una misma organizacién y di-
reccién”.

Cada regién podria tener institutos armados propios, salvo los resguardos
de aduanas y los que el poder central necesitare para los servicios de
cardcter general.

La ensefianza piiblica, cada regién serfa libre para organizarla “en todos sus
grados y con absoluta independencia del poder central”. A este se reservaria el
monopolio de las ensefianzas especiales técnicas, necesarias para sus servicios:
militar, naval, diplomdtico, consular, aduanas, etc.



En cuanto a temas monetarios y financieros, habria un solo tipo monetario,
pero con acufiacién libre de moneda para las regiones. “El regionalismo rechaza
las dos teorfas extremas de la unidad y de la libertad bancarias”. En cada regi6n se
crearfa un Banco regional, Gnico e independiente. Estos bancos regionales se
agruparfan en un solo centro emisor, “para dar unidad al billete de banco”.
Habria un sindicato formado por todos los Gobernadores de los bancos regiona-
les, el cual dictarfa las reglas sobre elaboracién de billetes, su forma, cantidad,
etc.; sistema curiosamente semejante al Federal Reserve System, establecido mis
tarde en los Estados Unidos. Existirfa, ademds, un Banco del Estado, cuyos bille-
tes tendrfan el privilegio de circular en todas las regiones.

Los cargos publicos, “empleos publicos, beneficios, honores y distinciones
regionales” deberfan “otorgarse con preferencia y en igualdad de circunstancias
a los naturales de la regién”; en su defecto, “a los que hayan arraigado enellay
por tltimo a los extrafios”.

Los beneficios eclesidsticos y “aquellos cargos que exijan conocimiento per-
fecto de las costumbres, de la moralidad y del régimen econémico del pafs”,
deberfan otorgarse siempre a los naturales.

El lenguaje comin o interregional “serd el castellano”, por ser “entendido
y hablado igualmente en todas las regiones”. El lenguaje nacional gallego seria de
uso potestativo entre los naturales de nuestra region, tanto en la esfera oficial
como en la privada, y de uso obligatorio en las escuelas primarias, en concurren-
cia con la castellana.

Brafias concluye su programa nacionalista para Galicia ocupdndose de los
medios de propaganda regionalista. Propone la organizacion de Centros Gallegos
en todas las localidades, y de Asambleas Regionales para “ampliar, estudiar,
difundir y completar el programa regionalista”. Pide que se cuide especialmente
a la gente del campo, porque “el regionalismo agrario salvaria a Galicia”. En fin,
deberfa crearse una organizacion central de propaganda y de defensa del regiona-
lismo, al que se subordinaran todas las juntas y comités, ““con la mds severa disci-
plina, Gnico medio de obtener ¢l triunfo de la idea”.

Incansablemente siguié Brafias desarrollando sus ideas regionalistas. Era
consciente de su papel de pionero y también de las dificultades para pasar a la
accién. Dice que escribe por “la carencia de nociones elementales y precisas
acerca de la doctrina regionalista”; por la existencia de un vacio, que le obliga a
“poner en claro tan dificiles y embrolladas materias”; por la confusién que hace
necesario “refutar los errores que se propagan con motivo de acusar a los regio-
nalistas de enemigos de la patria, defensores del separatismo politico y acélitos
inconscientes de las ideas federales.
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Y sigui6 puliendo sus ideas. En carta a Galo Salinas (1890) recuerda que e/
regionalismo *consiste en que cada regién se gobierne y administre por si misma
con arreglo a su cardcter, historia y tradiciones”; insiste en que “debe haber dos
poderes: uno central para los asuntos comunes a toda Espafia, otro regional
subordinado al primero y para el régimen especial y privativo de cada
region”.

El 24 de junio de 1899 lanza una nueva proclama: ¢l Manifiesto de la Liga
Gallega de Santiago, al pueblo gallego. Recordemos su dramidtico exordio: la
Liga Gallega (cuyos estatutos habfan sido aprobados en junio del afio prece-
dente) “se ha visto obligada a permanecer hasta ahora en silencio, por juzgar sus
fundadores que las azarosas circunstancias porque entonces y después atravesd
Espafia, no eran oportunas para manifestar en alta voz nuestro pensamiento”.
Era el momento terrible del 98. Y el Manifiesto prosigue: “Los errores y torpe-
zas que hace siglos vienen con temible eficacia labrando la ruina del Estado Espa-
fiol, tan glorioso cuando las regiones disfrutaban en libertad y, por consiguiente,
de vida, estaban por aquella época produciendo algunos de sus naturales frutos”.
La sombria grandeza de aquella prosa sigue justificando aquel afio de silencio
digno: “Cuando solo se escuchaba la voz de los que estiman el sentimiento patrio
por el precio al que lo cotizan en el mercado, era initil que el verdadero patrio-
tismo alzase la suya; ni serfa ofda, si mucho menos atendida”. Y sigue la trigica
exposicion: “A la nerviosa inquietud de aquel periodo, cuyas horas se contaron
por espantosas catdstrofes, sucedié, como inevitable reaccién, mortal des-
fallecimiento”.

Y aqui vuelve, con nuevos brios, la propuesta regionalista. “Enlos momen-
tos de prueba, siempre ha encontrado su salvacién el Estado espafiol en ese espi-
ritu que tanto empeio ponen en destruir los mercaderes de la politica, en el
espiritu regional, en el amor al terrufio, a la pequefia patria, sin el cual la grande
hace ya mucho tiempo que habria dejado de existir”. Conservar y difundir “este
espiritu es, pues, obra altamente meritoria, obra de verdadero patriotismo”

@)
Dentro de ese planteamiento regionalista, también la solucién de los pro-

blemas de Galicia: “Por sus condiciones de raza, territorio, lengua ¢ historia,
constituye Galicia una regién natural y perfectamente determinada”. Y afiade que

(1) Brafas reitera, a lo largo de todo el Manifiesto, que con el regionalismo “la vida del Estado espaiol adqui-
rirfa nuevo vigor, desenvolviéndose robusta y desembarazadamente, a comps de la mayor pijanza con que
habria de desarrollarse la de las regiones”. A su vez, “los lazos entre éstas, como forjados en la fragua del
fraternal carifio, nacidos del mutuo respeto de los santos fueros y libertades de cada una, anudandose con
esos nudos que ni la suerte mis adversa puede romper”, abritfa paso a la regeneracién de Espafia, que
“pasarfa de enojoso t6pico a convertirse en vida y palpable ralidad”.
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Galicia, entre las primeras regiones de Espafia, “tan pronto vean rotas las trabas
que las impiden caminar con desembarazo y puedan asi desarrollar las fuentes de
su riqueza y acometer, con patriético entusiasmo, la mayor obra que la gran
patria pide a todos y de todos espera, “‘estard a la cabeza de la necesaria regenera-
cién nacional”.

Entre las férmulas autonémicas, destaca Brafias la importancia de la axto-
nomia juridica. En el citado Manifiesto escribe: “El respeto a las instituciones
juridicas de cardcter foral, tan tibiamente consagrado por el Cédigo Civil, es en
Espaiia condicién de toda obra legislativa, si ha de realizarse ésta en condiciones
de viabilidd”. Y afade: “Las que en Galicia existen, peculiares a nuestro pucblo,
deben mantenerse, con las modificaciones que la experiencia aconseja”. Aclara
que “imperiosamente exige algunas de esas modificaciones la propiedad inmue-
ble, sobre todo la ristica, con tanta dureza castigada”. Pero es preciso “por recla-
marlo asf la justicia, que sea la misma regién quien resuelva lo que de su derecho
peculiar ha de mantenerse o modificarse, o deba desaparecer”. Es claro que Bra-
flas aparece aqui, una vez mds, como populista y reformista.

También fue Brafas partidario de reformas en la organizacion municipal.
Propuso reducir (con un criterio muy actual) los 324 municipios que entonces
existfan en Galicia a 85; estimando que, en]a mayor parte de los casos, el munici-
pio rural era una ficcién. Agrupados en torno a las 10 ciudades principales (1) y
subdivididos en feligresfas o parroquias, estimaba suficiente aquel nimero y
menos propicio a manejos caciquiles.

En la evolucién del pensamiento de Brafas se puede observar una cons-
tante maduracién y la tendencia a un creciente realismo y moderacién; asi como
un mayor conocimento de la literatura extranjera, sobre todo la francesa, y en
menor grado la italiana. A medida que avanza su obra, en constante revisién, se
ve mis clara la contraposicién entre su regionalismo y el federalismo; la regién de
Brafias tiene un estatuto, pero no de caricter constitucional; admite competen-
cias gemerales y no meramente residuales para el poder central; acepta una
representacién regional en un Parlamento nacional, muy diferente de la mera
delegacién confederal. Pero en ningtin momento se reduce su regionalismo, que
es politico, a una mera descentralizacion administrativa: el regionalismo, que no
es la autonomia absoluta de la region... abraza el orden politico y administrativo,
pero también el social, moral, religioso, civil, econémico, literario y cientifico”.
Y, por otra parte, no se cansa de repetirlo, “es perfectamente compatible la idea
regional con la unidad del Estado, el regionalismo con el patriotismo, sin que
exista oposicién, repugnancia o antinomia entre ambos”.

(1) Las siete tradicionales del Reino de Galicia (Santiago, Lugo, Tuy, Mondofiedo, La Corufia, Orense y
Betanzos), mds Pontevedra, Vigo y El Ferrol.
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LA RECEPCION Y ELOGIO DEL REGIONALISMO
DE ALFREDO BRANAS

El regionalismo fue en ¢l Profesor Brafias un maduro parto de su intelec-
tual anilisis del modelo de sociedad eficiente y justa, y como tal interesé a técni-
cos y politicos de toda Espafia (singularmente en Catalufia) y de otros paises.
Pero fue, sobre todo, la floracién espléndida de un amor entregado y profundoa
su patria, Galicia. Este amor le hace levantarse a los mis sublimes acentos poéti-
cos: pues “se despierta al rumor de esos bosques seculares, donde atin parecen
sonar los cantos celtas (1), que eran los himnos sagrados de la libertad y la gloria,
ala orilla de sus rios caudalosos, que se deslizan como el Mifio entre vegas exten-
sas y anchurosos valles, o como el Sil entre las cuencas profundas al pie de las alti-
simas montafias, en medio de sus innumerables rias, inmensos recortes de su
fantdstica silueta, gozando del verdor de sus prados y de sus limpios y
didfanos horizontes”.

Pero si Galicia le enamora, atn mis le duele su frustracién, su mala situa-
cién econdémica y social: “La infortunada Galicia no se halla en las mismas cir-
cunstancias que Catalufia y las demds regiones espafiolas: yermos y abandonados
los campos, retrasados los cultivos, emigradas las gentes, abandonada la industria
y entronizado el caciquismo, la desesperacién y la fiebre se apoderan de todos los
espiritus”. Y Brafias afiade: “la prensa clama, los poetas maldicen, el pueblo llora
en tristes y melancélicos cantares, pero todo ese sentimentalismo regional no basta
a librarnos de nuestros males ni nos ayuda a dar un paso més en el camino de
nuestra regeneracion venturosa’.

(1) Braiias sigue la tendencia, predominante en su tiempo y hoy sometida a profunda revisién, de la doctrina
cletista; entiende que el gallego procede étnicamente de los celtas, y llega a afirmar, en cuanto a la lengua,
que “esté fuera de toda duda la procedencia céltica del gallego” (cosa inexacta, fuera de la toponimia). Mis
adelante, y aqui con mayor fundamento histérico, subraya la importancia del factor suevo.
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Brafias querfa convertir el regionalismo gallego en un movimiento de
ancha base y de accién eficaz, que afrontase de raiz las causas de esa mala situacién
de Galicia. Es decir, el trato injusto e incluso explotador del poder centralista;
frente al cual por desgracia no se podia actuar por las divisones entre los gallegos.
“Galicia se hizo y continda débil e impotente por la divisién y la envidia de sus
hijos; Catalufia fuerte y poderosa por la unién, solidaridad y cohesién que entre
los suyos reina”. Brafias lamenta en particular la envidia que “suelen profesarse
mutuamente los pueblos como los individuos”; defecto, afiade, “esencial de
nuestro pueblo”.

A esto se afiade la “ausencia del espiritu de iniciativa y empresa”; lo que
lleva a cultivos rutinarios, 2 la mala explotacién de los recursos naturales y a una
industria raquitica o casi nula. Finalmente, lo peor de todo, el caciquismo; “una
apretada nube de langostas oficiales, un verdadero ejército de muiiidores electo-
rales, secretarios del Municipio, secretarios de los juzgados municipales y escri-
bientes de los mismos, letrados de aldea, recaudadores, comisionados de
apremio, etc; todos ellos dependientes del cacique provincial, hallindose éste
sujeto y ligado a su vez al Diputado...”

Para ello, el dnico remedio era unirse los gallegos en una vigorosa accién
regionalista. El estaba convencido de avanzar en esa direccién. En un articulo en
“El Ancora”, de Pontevedra, del afio 98, escribe: “Desde que publiqué mi libro
El Regionalismo, hace nueve afios, nuestras ideas han alcanzado un desarrollo
inesperdo”. Tras referirse a las rectificaciones de muchos que al comienzo no le
escucharon, remacha que eran inevitables porque “el sistema centralista ha fraca-

3 e

sado”. “Los partidos politicos —afiade— son odiados por todos los pueblos; ha
llegado la dltima hora del caciquismo y de la yernocracia... La centralizacién ha
muerto. La aurora de la descentralizacién y de la vida regional asoma despi-
diendo fulgurantes resplandores, en los horizontes tristes y duros de la patria
grande”. Y concluye, con noble tristeza, empapada de esperanza: “nosotros, los
regionalistas, nosotros los visionarios, los extravagantes, los idealistas, los sofia-
dores, somos ahora los que tenemos razén, los que tenemos un programa, que no
andan cortando y recortando, ya Silvela, ya Canalejas, ya el Heraldo, ya Polavieja,

ya los Gasset”.

Brafias se equivocd, sin duda, en la brevedad de los plazos; pero hoy sabe-
mos que tenfa una buena dosis de razén. Pero no liegé a verlo, por la cortedad de
su vida y porque atin quedaban muchas ctapas en la crisis de Espafia. Pero no hay
duda de que acert6 en lo esencial, al comprender que no podfan hacerse (como
en las “Bases de Manresa™) doctrinas a ]a medida de una sola regién, sino que era
necesario formular (y fue pricticamente el Gnico en intentarlo), desde su Galicia
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natal, una teoria general del regionalismo, aplicable a todas las regiones de
Espaia. Por ello, y por el cardcter vivo de su pensamiento, que se fue ajustando y
afinando con los aiios, lejos de todo dogmatismo ideoldgico, pienso poder afir-
mar que el regionalismo de Brafias es la doctrina que tiene mayor valor de ante-
cedentes para el actual Estado de las Autonomias.

Los mis ilustres gallegos de su tiempo le admiraron y le quisieron. Curros
Enriquez da testimonio de su “gallardo continente, vasta ilustracién, palabra
abrumante y persuasiva, imaginacién poderosa, fe y entusiasmo por la causa que
defiende, incansable voluntad; todo, en fin, cuanto puede hacer de un hombre
un ser providencial, un elegido por Dios para iniciar una época y empujar a la
sociedad por el camino de la civilizacién”. Castelao habria de calificarlo de “gran
patriota ¢ home extraordinario”. Cores Trasmonte le declara “gran orador y
escritor muy 4gil y prolifico”, “excepcional maestro de la Universidad compos-
telana”, y “ap6stol de un ideal que, al lado de Murgufa, comienza a crear y conce-
bir la estructura de una teorfa social y politica”. Pou y Ordinas, importante
regionalista cataldn, le llama “eminente fildsofo y publicista”. Cambé reconoce
que “la venida de Brafias a Barcelona fue el primer contacto entre Galicia y Cata-
lufia, en los tiempos modernos”, afiadiendo que “la emocién mds honda de mi
vida” la habfa sentido en el ya referido discurso que pronunciara en Barcelona:
“Todo el valor del catalanismo lo he sentido a calor del verbo de aquel apéstol y
desde entonces me incorporé al movimiento catalanista”. Puy Mufioz afirma que
Braias “es uno de los pensadores mds extraordinarios que ha producido la litera-
tura gallega contemporinea”.

Como es inevitable a partir de ciertos niveles de la controversia politica y la
competencia literaria, tampoco faltaron reticencias y contradicciones, contra-
prueba inevitable de la importancia de una persona y de su obra. De vez en
cuando llegaban reservas desde La Corufia, en tradicional rivalidad con Santiago,
y donde un ambiente mis liberal recibié con mal entendimiento algunos de los
escritos de Brafias, sobre todo con motivo de los ciertamente discutibles dedica-
dos a D. Carlos, el pretendiente carlista; tal fue el caso de Lugtis Freire; por mis
que Brafas nunca fue carlista y claramente diferencié su doctrina del tradiciona-
lismo, como reconoce el propio Elias de Tejada (1).

Los juicios negativos no resisten a la critica mis elemental. Clarin, que no
debi6 simpatizar con €l en Oviedo, le llama “sefiorito compostelano”, lo que

(1) Brafias se apart6 filosoficamente del tadicionalismo, politicamente de la Comunién, y periodisticamente
de "El Libred6n”. En cuanto al famoso de Burgos, en el Congreso Catélico de 1900, no puede ser interpre-
tado mis que como lo que fue, la oracion religiosa apasionada de un hombre frente a la muerte
inevitable y proxima.
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ciertamente no fue nunca Brafias, entre otras cosas por falta de medios. Barreiro
Fernidndez dice que “perdié demasiado tiempo en lecturas para oposiciones, en
esas lecturas que no dejan poso en la formacién de un hombre”, frase que se juzga
por si misma, y no corresponde a la realidad, pues Brafias logré la cdtedra sin difi-
cultad y en plena juventud. Alude también a su supuesto “fanatismo ideolégico”,
afladiendo que “no entendemos cémo pudo haber arrastrado a hombres de la
categoria de Murguia, liberal de toda la vida y al que repugnaba a leguas el tufo
de la sacristfa”. Justamente de eso se trata, de categoria, que nadie le podia negar
a Brafias, y, de hecho, el citado critico reconoce que, en todo caso, fue el gran
teérico del regionalismo.

Lo que no hay duda es que, en su tiempo, Zodos le aceptaron como el lider
indiscutible del nacionalismo gallego, y que nadie niega que atn lo habrfa sido de
modo indiscutible si su vida ejemplar hubiera durando un poco més (1). Los que
hoy pretenden descalificarle, lo intentan porque no quieren aceptar la profunda
religiosidad de Brafias, su limpia defensa de la moral cristiana, entendida por
cierto del modo mds progresivo en cuanto a justicia social. Es igulmente ridicula
la sugerencia marxista de que Brafas representaba a las clases pudientes, cuando
fue el gran debelador del caciquismo, y, con su amigo Dfaz de Ribago, el gran
promotor de la doctrina social de la Iglesia. Por otra parte, se olvida que sus criti-
cas al parlamentarismo se refieren al totalmente desacreditado de la época, en lo
que coincide con toda la generacién del 98.

La verdad es que, un siglo después del libro de Braiias (2), la Galicia aut6-
noma encuentra en €l su mis claro antecedente y su tierra ha de seguir recono-
ciendo en él su mis egregio defensor, en medio de la crisis de la Espafa
contemporinea.

(1) Elcitado Barreiro dice, sectariamente, que “de haber vivido unos afios més, sus propios seguidores habrian
renegado de su doctrina, en lo que tenia de reaccionaria”.

(2) Cuyalinea de pensamiento tendria atin una clara influencia en las “Bases para un anteproyecto de Estatuto
de Galicia”, elaboradas por el Instituto de Estudios Gallegos de La Coruia, presidido por D. Manuel Casis
(2 de Junio de 1931), uno de los mds realistas proyectos de aquellos dificiles afios.

42 —



EL REGIONALISMO, EN EL MARCO DE LOS DESARROLLOS DEL
SIGLO XX

Es indudable que, en el siglo posterior a la obra de Braiias, en lo esencial los
acontecimientos le han dado la razén; los Estados nacionales han hecho impor-
tantes reformas en el sentido de una mayor regionalizacion, incluso en el caso de
tradiciones centralistas tan arraigadas como la francesa; por otra parte, todos los
Gobiernos han tenido que plantearse la necesidad de una politica regional, para
compensar las diferencias de nivel econémico y social entre las distintas regio-
nes, y, finalmente, lo uno y lo otro han tenido una interesante confirmacién en la
actual histérica experiencia de la unidad europea. Me propongo aludir siquiera
de modo sucinto a estos tres aspectos, de la tendencia a las autonomias regiona-
les; del desarrollo de la politica regional enlos Estados de hoy, y, finalmente, a las
acciones regionales dentro de la Comunidad Europea.

Comenzando por lo primero, es indudable que el dltimo siglo ha visto un
enorme desarrollo e implantacién de las ideas regionalistas, en medio de la
misma confusién terminoldgica y la agitacién politica que conocié la época de
Brafias, y en la que €l claramente opt6 por la formulacién regionalista, frente a
los nacionalismos y el federalismo.

Hoy se reconoce, en primer lugar, que la division territorial del poder es,
no solamente mejor para la legitima defensa de los intereses y de la personalidad
de cada grupo social y para aproximar la administracién a los ciudadanos, sino
que constituye un elemento esencial de la construccién del Estado de derecho y
de la democracia.

El profesor C. J. Friedrich ha desarrollado brillantemente estas tesis, ya
apuntadas por Tocqueville. El proceso de distribucién del poder, no solo por
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grandes funciones del Estado, como querfa Montesquicu, sino por autonomias
territoriales, es condicién normal de libertad y de democracia. En los grandes
estados de hoy, la concentracién de todos los poderes en una sola autoridad (en
el vértice y en el centro), con la actual expansién de las facultades de los poderes
publicos, es dificilmente compatible con la efectividad de una democracia parti-
cipativa y no simbdlica (como Brafias y sus contemporineos observaban en el
talsecado parlamentarismo de su tiempo). Se dirfa que vuelven a cobrar sentido y
valor las viejas preocupaciones de los griegos sobre ¢l tamafio méximo deseable
de la unidad politica, y ello incluso a nivel municipal (1). Las dos principales
barreras frente a la concentracién excesiva del poder, tal como puede observarse
en los pafses totalitarios del Este de Europa, son, de una parte, la propiedad pri-
vada y su correlato la libre iniciativa econémica, y, por otra parte, la divisién
territorial del poder puablico, en la actual la propia diversificacion de la clase poli-
tica es, por si misma, fomentadora de libertad real. La regionalizacion (y los
demis niveles autonémicos) favorecen la sociedad civil auténoma y la democra-
cia pluralista.

Mas, por otra parte, no se trata (y también lo vio Brafias) de debilitar al
Estado, como institucién comin, para que sea capaz de enfrentarse con los dra-
miticos problemas de la seguridad interior y exterior, y con las grandes crisis eco-
némicas y sociales. De aqui la necesidad de un adecuado equilibrio constitucional
y una mutua lealtad a la patria comin.

Como Brafas rechazé los nacionalismos y los separatismos, hay que decir
que, en general, también los ha rechazado la Historia. Hoy disponemos de amplia
experiencia al respecto y de estudios tan importantes como el de Elie Kedourie
sobre-el origen y destino de los nacionalismos contemporineos (2). El naciona-
lismo, en sus dos vertientes (el nacionalismo exacerbado de los Estados, y el
nacionalismo rompedor de los Estados mismos) es un producto ideolégico de la
mis alta tensién y también capaz de la midxima peligrosidad politica.

Fruto natural de la filosoffa racionalista del siglo XVIII, culmina en la
famosa declaracién francesa de los derechos del hombre y del ciudadano, al decir
que “el principio de soberania reside esencialmente en la Nacion”. Pero esta lapi-
daria afirmacién planteaba, a su vez, tras establecer una base #nica de toda legiti-
midad politica, la definicién més dificil (del concepto de nacién, llevindole al
centro de los cambios politicos revolucionarios, y sentando el origen de los
modernos nacionalismos.

(1) El Profesor Fiedrich llegd a afirmar que ¢l tamafio 6ptimo de un municipio estaba cntre los 30 y
50.000 habirtantes.

(2) Elie Kedourie, “Nacionalismo” (1979); trad: csp., Madrid, 1985; prélogo de F. Murillo Ferrol.
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El concepto de nacién pasa asi, y con el nuevo soporte del romanticismo
decimonénico, de la descripcién de ciertas particularidades (como la designacion
del origen de los estudiantes en las grandes Universidades europeas) a ser un
concepto politico ¢ incluso mistico de alta tensién. Lo que para Si¢yés era un
mero punto de imputacién juridico-politico para transformar el Estado mondr-
quico y aristocritico, a través de la teorfa de la representacién, pasé a ser la clave,
primero de la formacién de nuevos Estados nacionales (Alemania, Italia, paises
balcdnicos) y luego un poderoso explosivo para dinamitar los ya existentes.

La filosofia kantiana, de la autodeterminacion (cl famoso “imperativo cate-
gérico"), aplicada a los hombres y a los pueblos, llevé a un formidable desarrollo
del voluntarismo politico, sobre el cual va a incidir el romanticismo alemdn y la
filosoffa idealista de Fichte y Hegel.

Muy pronto se vio que lo que parecia muy sencillo no lo era tanto, y muy
pronto los nacionalistas alemanes tuvieron que plantearse los problemas de los
polacos, de los lituanos, de los checos, etc., como a su vez mds tarde los polacos
tuvieron que plantearse los de sus propias minorfas; Italia los del Tirol del Sur’y
la otra margen del Adridtico; y en las negociaciones de Versalles habria de lle-
garse a las mds caprichosas interpretaciones (1).

Pronto se vieron estas contradiciones y peligros y Lord Acton llegé a decir
que “la nacionalidad no persigue nila libertad nila prosperidad, las que sacrifica
a la necesidad imperiosa de convertir a la nacién en el molde y medida del
Estado”.

Frente a los excesos nacionalistas, es indudable que el hombre no puede
intentar volver a las etnias primitivas ni a repartir las cartas distribuidas por la
Historia. El ser humano y su cultura necesitan a la vez raices y movilidad, perma-
nencia 'y comunicacion, lo que, una vez mis, invita al equilibrio en la organiza-
cién social; y, como postulaba Brafias, con pluralidad de dependencias y
lealtades, bien enlazadas entre si. Es elemento esencial la comunidad basica de
cultura, que normalmente incluye el modo de expresion (incluso si no existe una
lengua propia), la condicion de vida (en torno a las estructuras bisicas, el nivel de
desarrollo, las costumbres y el proyecto de futuro y la comunidad de ilusién.

Eso resulta en el derecho a la propia personalidad y ala autonomia, sin per-
juicio de la Znterdependencia, con participacién en estructuras mds amplias. Ha
de hacerse una especial consideracién de la calidad de vida y de la justicia en las
relaciones y proporciones con los demis.

(1) Undiplomitico polaco manifesté que sus pretensiones  se apoyaban “en el principio bistérico, corregido
por el lingiiistico siempre que opere a nuestro favor”.

— 45



Pero la solucién no puede estar en el desgarramiento y fragmentacién de las
naciones, sino en el doble camino del mejor entendimiento de éstas (a nivel euro-
peo) y en su reequilibrio interior. Conviene recordar, frente a ciertas simplifica-
ciones, que la fuerza tremenda del nacionalismo ha sido utilizada (o esgrimida) lo
mismo desde la derecha que de la izquierda; lo mismo por el marxismo (Stalin
fue un tedrico de las nacionalidades) que desde el fundamentalismo isldmico, y
no es por lo mismo, en sf, de derechas ni de izquerdas (1). Pero ha resultado mis
perturbador que constructivo en la mayor parte de los casos: como concluye
Kedourie, “el nacionalismo... no hace ficiles las zonas mixtas de las relaciones
entre grupos diferentes” (2).

Lo cierto es que en este momento son excepcionales los planteamientos
como el de Herri Batasuna en el Pais Vasco, y en la mayor parte de los casos la
misma palabra “nacionalismo” describe mds bien una forma intensiva de regio-
nalismo. Es inevitable que Catalufia, Bretafia, Alsacia, el Canadi francés, Flandes,
Tirol del Sur o Cércega deseen un claro reconocimiento de su personalidad y la
solucién de sus problemas especificos, pero donde no se dan conexiones exterio-
res (como en el Ulster) los temas tienden a orientarse en diferentes férmulas de
caricter regionalista.

Una palabra mis sobre el federalismo, otra expresion rechazada por Brafias,
con perfecta razén: primero, porque se trata de un planteamiento formalista,
mids que arraigado en la realidad social; y segundo, porque (como he repetido
innumerables veces) la federacién es una buena cosa para unir lo desunido, y
pésima para desunir lo que ya estd unido.

Pi y Margall (1829-1901) no fue nacionalista, sino federalista; mucho
menos separatista. Reconoci6 la realidad hist6rico-cultural de la nacién espafiola,
e incluso la realidad provincial (3). Entendi6 bien el foralismo vasco (y sus pro-
blemas de adaptacién al mundo moderno), aunque sabfa menos del regionalismo
gallego. Pero su federalismo, fracasado ya en la primera repiblica (de la que el
propio Pi fue uno de los cuatro Presidentes que tuvo en un afio) no ofrecia atrac-
tivo ni soluciones. Tenfa, ciertamente, algunos partidarios, muy dogmiticos; asi
como el carlismo recogfa buena parte de los suyos en un mundo rural y foralista,
los federales tenfan una compleja base urbana, con influencias diversas: oposi-
ci6n al centralismo, nostalgias prondonianas, admiracién por la democracia ame-

(1) No es dificil buscar las raices nacionalistas de fenémenos partisanos o terroristas, como ya habia intuido
Mazzini; ni de sus posibilidades para movilizaciones juveniles (Joven Italia, Joven Egipto, Jévenes Turcos)
ni otras utopias desestabilizadoras).

(2) Op. cit. pig. 89.
(3) El titulo de su libro “Las nacionalidades” (1876) es por ello equivoco.
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ricana e intento de superacién del frustrador binomio oligarqufa-caciquismo;
todo ello con marcados tintes republicanos y “progresistas”. Su peso era impor-
tante en los movimientos obreros con reflejo en la (hasta hace poco) compleja
organizacién territorial del P.S.O.E. y la U.G.T., lo que explica la recurrencia de
la propuesta federal (cada vez con menos intensidad) por parte del socialismo
espaiiol, llena por supuesto de ambigiiedades.

Catalufia fue la primera en abandonar el planteamiento federal. Almirall,
que lo habfa mantenido al principio, rechazé pronto (con algunas dudas y
matices) el federalismo, considerando (con razén) que el descrédito del cen-
tralismo engendrado por la 1. Republica era insalvable. Abandon la expre-
si6n, para adoptar la de particularismo, equivalente al regionalismo de Brafias.
El Pais Vasco, opté claramente, de acuerdo con su tradicién, por el foralismo,
hasta que Sabino Aranda lo reconvirti6 al nacionalismo. Catalufia supo usar a
la vez las tradiciones de las comarcas y los intereses urbanos. Galicia encontré a
Brafias.

El federalismo, capaz de unir a los helvéticos, a los americanos, a los cana-
dienses, ha sido un desastre cuando se ha usado para dividir, como ocurrié en
Colombia, en Venezuela, en México o en Argentina. Algunos de esos pafses han
conservado la terminologfa federal, ninguna la sustancia. Y en Alemania, la f6r-
mula federal, aunque ha arraigado, ha sido siempre impuesta por los vencedores
en una guerra. Como dice el propio Pi y Margall, “derribar vallas y no levantar-
las, debe ser el fin de la politica” (1).

En una palabra: la hora de las independencias ha pasado, y lo mismo en Ibe-
roamérica que en Africa, la seguridad de todos ha impuesto el “uti possidetis”,
como unica alternativa al caos. Ha pasado también el tiempo de las autodetermi-
naciones, porque, en un mundo pluralista e interdependiente, a la vez ¢cudl serfa
el 4mbito real y verdadero de la soberania y la legitimidad? ¢Cuil es el espacio
aceptable de un plebiscito?

Pero s es la hora de los regionalismos. La regién es mds que provincia y
menos que nacién; no es “tierra de vencidos” ni base de un estado, sino colectivi-
dad natural. Es un espacio definido por una o més realidades (geogrificas, hist6-

(1) "Las Nacionalidades”, cit. pig. 77. Siempre recalcé que buscaba nuevos equilibrios y no exaltaciones
demagdgicas: Yo estoy... porque en vez de agitar al mundo por reconstruir naciones, fundimonos yaen la
identidad de la raza, ya en la de lengua, ya en la de creencias, ya en las fronteras naturales, agitacion que no
puede menos de traer incesantemente perturbado el orbe, sc trabaje en todas partes porque s restituya la
autonomia 2 a todos los grupos que antes la tuvieran, dejindolos unidos a los actuales centros sélo para la
defensa y el amparo de sus /ntereses comunes” (pigs. 78-89); posicién bastante préxima al regionalismo
autonomista de Brafias.
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ricas, econémicas, culturales) (1). Y se ha ido convirtiendo, progresivamente, en
un tercer nivel de gobierno, hoy ya cuestion aceptada pricticamente en toda la
Europa libre, como lo pedia ansiosamente nuestro Braiias hace un siglo (2).

Veamos, por via de ejemplo, las dos experiencias mds interesantes por su
proximidad a nosotros: la italiana y la francesa. Italia, reunificada con grandes
dificultades en el siglo XIX, después de la fria definicién de Metternich en el
Congreso de Viena (“una mera expresién geogrifica™) es nacién marcada de un
modo profundamente regional, por la Geografia y por la Historia. De hecho, se
pensé, tras la unificacién , dividirla en seis regiones; pero prevalecié el modelo
napolednico,, la centralizacién y el sistema provincial.

En 1919, al anexionarse (tras la descomposicién del Imperio austrohin-
garo) el Trentino-Alto Adige y la Venezia-Julia, se crearon dos “regiones”, con
6rganos sustitutivos de las antiguas dietas imperiales; pronto suprimidas por
Mussolini. Pero el problema estaba ahi, y la segunda Guerra Mundial obligé a
reconocerlo, en un momento en que Sicilia (ya ocupada por los americanos)
amenaz6 con plantear un serio problema politico, que dard lugar al reconoci-
miento constitucional de la regién, en 1948. Se comenzé por las regiones de esta-
tuto especial (Sicilia, Cerdena, Trentino-Alto Adige, Val D’ Aosta, Friuli-Venezia
Julia) cuya organizacién estaba ya completa en 1963; siguiendo después, a partir
de 1970, las quince regiones de estatuto ordinario. Subsisten las 94 provincias y
las 8.000 comunas, si bien muchas de sus competencias han sido transferidas a las
regiones. Solo excepcionalmente han aparecido partidos regionales, como en el
caso fronterizo del Trentino-Alto Adige, donde la minorfa germano parlante
considera insuficiente la autonomia actual.

Mis significativo es todavia el caso de Francia (3), donde tras la férrea cen-
tralizacién napoleénica, ha llegado a hablarse del retorno de los girondinos
(a quicnes los jacobinos trataban de presentar como federalistas, para
desacreditarlos).

(1) Regio viene de regere, lo que indica una cierta unidad de gobierno, y también delimitacion o diferencia
(una de las acepciones de regere, ademis de regir o gobernar, es trazar limites).

La expresi6n se utilizé para designar los distritos o barrios de la ciudad (Roma tenia 14 “regios” en
tiempo de Augusto) y también las zonas de la peninsula itdlica (en un sentido administrativo y sin institu-
ciones propias). ’

Cfr. P. George, “La accién del hombre y el medio geogrifico”; Barcelona, 1976. Los profesores Lizaroy -
Molina definen la region como “una individualizacién del espacio que guarda un orden y al mismo tiempo
cstd gobernada por unos préimcipios, que derivan de un proceso y, por cllo, sometidos 2 una tem-
poralidad,

(2) Ver Giovanni Bognetti, “Le Regioni in Europa: alcune riflessioni sui loro problemi ¢ sul loro destino”; en
“Le Regioni”, a. 12, n.° 6, noviembre-diciembre 1984.

(3) Ver Rainer Riemenschneider, "Dezentralisation und Regionalismus in Frankreich”; Bonn, 1985.
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Francia habfa experimentado ya en el terreno econémico y de la planifica-
cién regional. En 1916 surgieron las llamadas “regiones Clementel”, agrupacio-
nes de Departamentos, a base de las Cimaras de Comercio. En 1956, en pleno
auge de la politica de desarrollo regional, se crearon 22 “regiones de programa”,
a partir de 1960 denominadas “circunscripciones de accién regional” y dotadas,
en 1964, de Prefectos regionales (al principio, .G.A.M.E. o “inspectores genera-
les en misién especial“). En 1972 se crean diversos establecimientos publicos
regionales, y en 1982 se dictd, por fin, la ley del 2 de Marzo, que estableci6 una
verdadera regionalizacion de Francia.

Establece un sistema original, de descentralizacion horizontal, en la que coe-
xisten tres niveles, la Region, el Departamento y el Municipio, auténomos entre sf
y respecto del Estado francés. La ley del 82 establecié Consejos electivos para la
regi6n (cuyas presidencias se han convertido en uno de los premios gordos de la
politica francesa), puso fin a la “tutela administrativa” y realizé importantes trans-
ferencias de competencia, en particular en materia econémica (1). Lo cierto es que
Francia, por sorprendente iniciativa socialista, ha abandonado también el Estado
napoleénico. El socialismo, largos afios en la oposicién buscé apoyo en “los nuevos
movimientos sociales”, en su mayorfa frustrada a partir de 1968 (2). Ademis de los
grupos de sindicalistas, inmigrantes, ecologistas, feministas, sectores culturales
radicalizados, etc., los socialistas, para construir una “nueva mayorfa”, fueron en
busca de los grupos regionalistas y similares en Francia y su Ultramar. Y, de hecho,
muchos de-estos sectores apoyaron al Partido Socialista francés; la izquierda
levant6 una bandera regionalista que hasta entonces solamente habfan adoptado
pequefias élites locales (3). E1 Congreso del P. S. francés acept6, en 1975, los princi-
pios de asambleas regionales, elegidas por sufragio universal, ejecutivos responsa-
bles, administraciones propias y “derecho a la diferencia” (4).

(1) 20leyes mis, ymis de 200 decretos (la mayoria de 1983) han desarrollado esta importantisima reforma. Las
regiones establecen los planes regionales, administran las primas para la ordenacién del territorio y estable-
cen contratos con el Estado. No habiéndose desmontado la vieja estructura prefectoral, se ha creado una
cierta duplicacion de servicios y redundancia de personal, con un encarecimiento conjunto de los servicios
que llega al 1 % del P.IB.

(2) Cfr. John Loughlin, “A new deal for France 's regions and linguistic minorities”, en “West European Poli-
tics”, vol. 8, n.° 3, julio de 1985.

(3) Merecen destacarse los hombres de Santoni en Cércega y de Philip Poncan y Le Pensec en Bretaa.
Michel Rocard siempre habia defendido, frente a la tadicién jacobina, la "descolonizacién” regional. Gas-
ton Defferre tenia algunas simpatias federalistas.

(4) Sellegd a ofrecer un “estatuto particular” a Cércega y un Departamento dnico al Pais Vasco francés, pero
los riesgos politicos y las acciones terroristas frenaron este ltimo. El Estatuto corso si se aprobé, basado
en una vieja proposicién socialista de 1977. Tampoco se ha unificado ain la regién bretona.
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Una vez en el Poder, se actu6 sobre estas ideas, pero de modo prudente.
Francia ha conservado claramente la idea de una nacion unida y de la igualdad
entre los franceses; han establecido un amplio grado de descentralizacién, des-
concentracién, ordenacién del territorio y politica regional; y han hecho tam-
bién una politica cultural ms flexible (1); pero el Estado francés sigue firme. Las
Asambleas atin no disponen del “poder reglamentario regional”. Los “notables”
que manejaban los Consejos de parlamentales y el Senado han perdido algo de
influencia, pero todavia no ha surgido un mero equilibrio politico, y la clase poli-
tica se mantiene unitaria, por la compatiblidad de los mandatos (2).

Pero cs lo cierto que hasta Francia se ha incorporado a la reforma regional
(3). Es, repito, un fenémeno general en Europa, aunque 16gicamente los crite-
rios de regionalizacién y su base politica varfan de un pafs a otro. Se pueden
observar cuatro tipos principales de regionalizacion: la mera regionalizacién de
hecho de las estructuras nacionales; el regionalismo administrativo o desconcen-
tracién; la descentralizacién politica, a la italiana; y el autonomismo consitucio-
nal, en los casos de Espafia y Bélgica (4).

Lo cierto es que estamos, como previé Brafias, en medio de una reforma
importantisima de los Estados nacionales modernos. La regionalizacién es un
hecho: el centro devuclve competencias, y los niveles locales las integran de
modo nuevo. El asimilismo y el separatismo estdn superados. No puede olvi-
darse, de otro lado, que el cardcter regional y sus “hechos diferenciales” ya no
pueden verse lo mismo que hace un siglo, en la época de los transportes rdpidos y
de la televisién. Las peculiaridades eran mds claras y profundas en la era prein-
dustrial, cuando el aislamiento era mayor; hoy la movilidad y la comuniacién y
por lo mismo la interpenetracién son mucho mayores y habrd que actuar con
mucho tacto para no crear problemas donde los hay.

(1) Se ha creado la Comisién Nacional de las culturas minoritarias, y se han hecho retoques (menores) en el
sistema educativo. El Ministerio de Cultura (siendo ministro Lang) encargé el importante informe

“Démocratic culturelle et droit 4 la difference”.
Giscard d'Estaing preside un Conscjo Regional, y lo mismo hizo (hasta su muerte) Edgar Faure.

(2
G

~

Portugal prevé (en el Tit. VI de la Constitucion) la creacién de regiones, pero solo halegislado para las de
Azores, respecto de las cuales ya la propia constitucién entraba en mayores detalles. La regionalizacién en la
peninsula sélo parece atraer, por ahora, la atencién del Partido Comunista, que ha renovado sus propuestas
al respecto, en 1986. El debate anterior, de los afios 81-82 habia revelado grandes preocupaciones politicas
y presupuestarias al respecto. Existen, por otra parte, en Portugal, 5 regiones de planificaciény 18 distritos
administrativos, asi como 275 municipios, subdivididos en parroquias.

~

"No hace falta afiadir que muy diferentes. Cfr. Robert Leonardi, “Riflessioni conclusive sulle regioni dello
suiluppo del regionalimo nell’Europa occidentale”, en “Le Regioni”, a. 12, n.° 3, mayo-junio 1984. El pro-
pio autor establece otra clasificacion: Estado a tres niveles (Italiz); regionalismo de geometria variable
{Francia); transferencia vertical (Bélgica).

No es el momento de analizar los procesos federales (Alemania) ni los atin mis complejos de los paises del
Este (Yugoeslavia).

4

S
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Y nuestra Espafia ha entrado por el camino de la regionalizacién y de las
autonomias. Ello ha implicado lo que sin duda es la mds importante, o dificil, de
las reformas planteadas en la Constitucién vigente. Espaiia habfa vivido, bajo los
Reyes Catdlicos, los Austrias y los Borbones un inevitable proceso unificador, y
también centralizador, que culmina en la Constitucién de 1876 y las codificacio-
nes del fin del siglo. Tras los movimientos regionalistas y similares que ya hemos
referido, vinieron las experiencias de otro signo de las Mancomunidades y la
Constitucién de 1931, pero ambos fueron de corta duracién, en medio de crisis
general de Espaiia.

Es lo cierto que esta vez, esta reforma trascendental, como las demds poste-
riores a 1975, parece haber sido absorbida sin mayor dificultad por la sociedad
espaiiola, aunque atin queden brotes de separatismo y violencia en el Pais Vasco,
grupos que dudan sobre lo que el sistema autonémico dispersa y encarece, y no,
pocos temas por definir en cuanto al modelo definitivo del Estado de las autono-
mias, a su financiacién y a la Cimara que debe representarlo, el Senado.

La Constitucién “se fundamenta en la /ndisoluble unidad de la Nacion
espariola, patria comin de todos los espafioles y reconoce y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas” (art. 2). Pienso que Brafas hubiera firmado este articulo, y la
mayor parte de los que lo desarrollan. Asi, el relativo a las lenguas espaiiolas (1);
a sus simbolos (2); al juramento del Rey (3); a la representacién en el Senado (4);
al rango especial de los Estatutos de autonomia (5); al derecho de iniciativa
legislativa, a nivel nacional (6); a la intervencién en la planificacion econémica

(1) Art. 3, 1: “El Castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho a wsarla.
2. Las demis lenguas espasiolas serin tamb
acuerdo con sus Estatutos.
3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia cs un patrimonio cultural que scri
objeto- de especial respeto y proteccion”.

oficiales en las respectivas Comunidades auténomas de

(2) Art. 4.2: "Los Estatutos podrdn reconocer banderas y enseiias propias de las Comunidades auténomas.
Ests sc utilizarin junto a la bandera de Espa0 en sus edjficios pAblicos y en sus actos oficiales”.

(3) Eneljuramento del Rey del Principe heredero se incluye el “respetar los derechos de los ciudadanos y de
las idad 16 * (art. 61).

(4) Elart. 69 de la Constitucién define al Senado como “la Cimara de representacién territorial” (n.° 1) y ade-
mds dela representacion igual de las provincias (n.° 2) y las especiales paralas islas (n.°3) y Ceutay Melilla

(n.° 4), establece que las “comunidades auténomas designarin ademds un Senador y otro mds por cada
millén de habitantes” (n. 5).

(5) Porelart. 81 tienen rango de ley organica, lo que las excluye del sistema de delegacion legislativa (art. 82)
y del dmbito de los Decretos-leyes (art. 86), asi como establece garantfas especiales para su reforma
(art. 147,3).

(6) Art. 87, n° 2.



general, lo que implica una politica regional (1). No es el momento de entrar
aqui en el complejo desarrollo del Titulo VIII, “de la organizacién territorial del
Estado” (2), pero si de recordar sus principios generales, netamente conformes
con la idea regionalista de Brafias. Asi, el principio de solidaridad, garantizando
el Estado su “realizacién efectiva”, a cuyo efecto velard por el “establecimiento
de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del territo-
ri0” (3), y prohibiéndose que los Estatutos establezcan “privilegios econémicos
y sociales”. Ello se refuerza con el préincipio de igualdad bésica de derechos y obli-
gaciones, de todos los espafioles, en cualquier parte del territorio (4), y la probi-
bicién de medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes
(5)-

La Constitucién ofrece garantias constitucionales de la autonomia regional
(6). En pocos sitios era la necesidad de ésta tan clara como en Galicia. Ya los
Reyes Catélicos, al impulsar enérgicamente la unidad politica, econdémica y juri-
dica de Espaifia, comprendieron la necesidad de instituciones adecuadas para la
situacién y necesidades especificas de cada regién, y asi crearon la Real Audiencia
de Galicia, en 1480, por “el gran defecto e mengua de justicia, que en el dicho
Reino ha habido”. Carlos V habria de crear la Junta Superior del Reino de Gali-
cia, bien historiada por Villaamil, que por cierto no inclufa representaciones pat-
ticulares de la nobleza ni el clero, Felipe IT insistird en que Galicia necesitaba una
adaptacién especial de la justicia a sus peculiaridades sociolégicas (7). Las institu-
ciones gallegas permitieron hacer frente a la grave crisis de la invasién napole6-

(1) “El Gobierno claborard los proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones que le sean suminis-
tradas por las Comunidades auténomas y el asesoramiento y colaboracién de sindicatos y otras organiza-
ciones profesionales, empresariales y econdmicas (art. 131.2). El Conscjo correspondiente, sorpren-
dentemente, adn no ha sido creado por la correspondiente ley orginica.

(2) Arts. 137 a 158 de la Constitucién.

(3) Art. 131, 1.

(@) Art. 139, 1.

~

(5) Art. 139, 2.

(6) Entre las competencias del Tribunal Constitucional, figura la de conocer “de los conflictos de competencia
entre el Estado y las Comunidades auténomas o los de éstas entre s (art. 161,1,¢); y se reconoce legitima-
cién para interponer el recurso de inconstitucionalidad a “los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comu-

nidades auténomas y, en su caso, a las Asambleas de las mismas” (art. 162).

~

El hecho autondémico da lugar a otros desarrolos en las disposiciones adicionales (1 a 4), en las transitorias
(12 6) y en la derogatnia (nimeros 1y 2) de la Constitucién.

(7) Traslavisitadel Licenciado Inigo de Mardones, en 1593,(Oidor del Supremo Consejo de Castilla), dispuso
el Rey Prudente que “por ser muchos los naturales de ese Reino pobres y las causas de poca cantidad” lo
que ocasiona, unido a la dispersién de la poblacién, que dejen “de conseguir su justicia”, que se estableciera
una justicia itinerante, debiendo cada uno de los Alcaldes Mayores, por turno, recorrer Galicia durante
cuatro. meses al afio, para mejor administrar justicia.
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nica, y la Junta de Galicia fue de las primeras y mids eficientes en la lucha
por la independencia.

Todo se perdié en el confuso vendaval decimonénico, a lo largo del cual
Galicia vivié uno de los peores momentos de su Historia. El acierto de Brafas
fue comprender que ¢l problema de Espafia no era el de la forma de Gobierno
(como pretendian republicanos y carlistas), sino el modelo de Estado y la distri-
bucién territorial del poder. Le faltaron apoyos sociales (1) y le sobré abulia
popular, en un “pueblo de Israel condenado a la emigracién de los mds activos
(2). Pero la semilla y el fermento quedaron en la tierra gallega.

No es el momento de estudiar aqui los complejos problemas del vigente
Estatuto autonémico de Galicia ni la historia de su elaboracién. Algunos, sin
embargo, no olvidaremos el haber podido intervenir en su confusa elaboracién
parlamentaria (1979), ni que nuestra accién decidida en ella y después obligase
(caso Gnico) a una redaccién definitiva (1980) que visité la prevista discrimina-
cién para nuestra tierra, ni el haber contribuido a su puesta en marcha. Menos de
una década ha transcurrido desde su inauguracién; queda mucho por hacer para
un desarrollo y aplicacién integral. Pero también pienso que nuestro Brafias
hubiera encontrado en su frondoso marco (donde hay un sitio para la parroquia
rural, el municipio, la comarca, las agrupaciones urbanisticas, las provincias y sus
Diputaciones, y una amplia autonomifa regional) un cauce adecuado para sus
inquictudes,” en bien de Galicia y de todos los gallegos, por el ancho
mundo.

(1) "Elregionalismo gallego ha sido en gran medida inocuo al faltar una burguesia auténoma con unos intere-
ses econémicos enfrentados con el bloque politico de Madrid” (O. de Juan Asensio).

(2) Enunade susagudas percepciones, escribié Ortegay Gasset: “no he comprendido nunca porqué preocupa
cl nacionalismo afimativo de Cartalufia y Vasconia, y en cambio no causa pavor el nihilismo nacional
de Galicia”.
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LAS DESIGUALDADES REGIONALES:
SUS CAUSAS Y EFECTOS

Siempre ha sido un hecho de sentido comin que las regiones no solo difie-
ren entre si por factores geogrificos y culturales, sino que existen entre ellas
importantes desniveles de cardcter econémico y social. Y, sin embargo, hasta
tiempos relativamente recientes, ha faltado un adecuado estudio en la teorfa eco-
némica de las diferencias regionales y una accién clara de politica regional para
intentar mejorar la situacién de las mis desfavorecidas. Las mismas doctrinas
regionalistas han estado mds pendientes de los inconvenientes de la centraliza-
cién que de analizar 2 fondo sus desniveles con otras regiones, mientras que los
nacionalismos si han perseguido, en muchos casos, el acentuar las propias venta-
jas, en mengua de la solidaridad.

Hasta la gran crisis econémico-social de los afios 30, los estudios de estruc-
tura econémica estaban poco desarrollados. Se daba por supuesto que la distri-
bucién geogrifica de la Economia era debida a “factores naturales” y que, por lo
mismo, poco se podria hacer al respecto, al mismo tiempo que se confiaban en las
armonfas econémicas del sistema, por lo cual se propendfa a ver los desequili-
brios como un fenémeno temporal (1).

Economistas como Samuelson y Gunnar Myrdal han subrayado que, hasta
hace medio siglo, los problemas espaciales cran los mis descuidados de la teorfa
econémica. Tres principios se daban por indiscutibles: la eficacia general de la
libre competencia; el pleno empleo de los factores de produccién; la plena movi-
lidad del capital y de la mano de obra.

(1) Ver Norbert Vanhove y Leo H. Klaassen, “Regional Policy. A European approach™.; 1980.



Por el contrario, en los Gltimos afios (sobre todo, a partir de la Segunda
Guerra Mundial), se ha dado mucha mds importancia al espacio real y a la distri-
bucién en el mismo de la actividad econémica; asf como a sus consecuencias eco-
légicas, sociales y politicas. Parte esencial de este proceso ha sido la teoria del
desarrollo regional.

Las regiones difieren, dentro de un mismo Estado nacional, en nivel de
riqueza (de uno a 1,4 en la Reptblica Federal de Alemania; de 12 1,9 en Fran-
cia;de 1a2,2 en Inglaterra; de 12 2,8 en Italia) y atin mds a nivel europeo (de 1
a 5,6, enla Europa de los 10, anterior al ingreso de Espafa y Portugal). El and-
lisis citado (sobre todo a partir de los estudios de Myrdal, en los afios 60, criti-
cando las teorfas cldsicas del crecimiento econémico) (1) ha ido profun-
dizando en los problemas de la acumulacion del capital, de la localizacion de
las inversiones (2) y del desarrollo desigual de las regiones, con grave riesgo
del aumento de las diferencias. En definitiva, se comprobé el cardcter estruc-
tural de los desequilibrios regionales; que la mano de obra es, en la prictica,
mucho menos mévil de lo que se pretendfa; y que tampoco lo es el capital, sin
que las posibles diferencias en el nivel de empleo (e incluso en los salarios) bas-
ten para atraerlo (3).

Se analizaron més a fondo los factores geograficos de la economia regional:
aislamiento en transportes y comunicaciones, caracteristicas del suelo, dificulta-
des del terreno, falta de recursos importantes; los dados por la estructura econd-
mica existente (“vieja” o basada en el sector primario; “nueva”, con mayor
participacién de la industria y los servicios; “variada”, etc.); y los factores institu-
cionales, como son los de una centralizacion excesiva (el caso de Parfs y el
“desierto francés"), la unificacién forzada de territorios desiguales (el caso de
Italia) o la participacién impuesta por fuerzas exteriores (el caso de Ale-
mania).

De estos factores primarios surgen otros derivados: la demografia; el nivel
de educacién; las tendencias migratorias; las “economias externas” (técnicas,
infraestructurales, financieras); las rigideces en los costos; la decadencia de cier-
tos productos (como el carbén), etc.

(1) Ver Gunnar Myrdal, “Asian Dramma. An inquiry into the proverty of nations”; 3 vols.; Nueva York,
1968; y también “Economic theory and underdeveloped regions”, Londres, 1957.

(2) F.Perroux, en particular, ha estudiado el tema de la polarizacidn de las inversiones, para deducir de ellola
posibilidad de crear nuevos “polos de desarrollo”, con gran influencia en Francia, Bélgica (y también
en Espafia).

(3) Lalocalizacién de las empresas (cuya teorfa inicié A. Weber, a primeros de siglo) depende, desde el punto
de vista econémico, de la combinacién de varios factores: costo de los materiales, y de su transporte; trans-
porte de los productos acabados; coeficiente laboral y “economias externas” (por algomeracién y desaglo-
meracién). Ver M. A. Hutton “La concentracién industrial”; Madrid, 1975.
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El resultado es que el intercambio interregional se produce en condiciones
crecientes de desigualdad (1). La tendencia a la concentracién de la actividad
econdémica, en determinadas zonas, deja empobrecidas a otras, mientras que en
las mismas producia desastres ecolégicos y grave deterioro de la calidad de vida.
No solo eso, sino que el exceso de concentracién acaba por tener efectos negati-
vos en el mismo plano econémico al desbordar los precios de terreno urbano, de
la vivienda, del transporte y de la propia fuerza laboral.

Las regiones donde se produce la concentracién, en todo caso, empobrecen
a las otras, al absorber lo mis dindmico de su demografia (los j6venes emigran-
tes) y hasta su capital, pues los ahorros de la envejecida poblacién restante son
succionados por el sifén del sistema bancario, cuyas cabeceras estin normal-
mente en las regiones mids ricas (2).

La Geografia humana, la Sociologfa y la Economia han tenido, pues, que
ocuparse a fondo de estos fenémenos, fuertemente acelerados en los dltimos
cien afios, al acelerarse los fenémenos de concentracién industrial y financiera y
también el crecimiento del gasto pablico (3). De conceptos puramente adminis-
trativos o culturales del fenémeno regional, se ha pasado a andlisis mucho mds
completos y fecundos.

La Geograffa humana (singularmente la escuela francesa, de Vidal de la Bla-
che) ha profundizado en el andlisis regional, para una mejor identificacién y
como cimiento de los espacios geogrificos y humanos. Por otra parte, se acepta
igualmente que el concepto regional aporta también los mejores puntos de vista
para analizar los problemas espaciales, y todas las acciones que lo presuponen:
ecologia, ordenacién del territorio (urbano o rural), accién sanitaria, etc. Y la
vida econémico-social se entiende también mejor a partir de categorias regiona-
les (4).

(1) Mac Crone fue el primero en estudiar a fondo el #rdfico interregional y en subrayar el peligro de una agra-
vacioén progresivay permanete de las relaciones de ese intercambio, si no se procede a una adecuada politica
regional, Ver su libro “Regional Policy in Britain”, 1966.

(2) Este cfecto de drenaje (*‘backwash®) solo parcialmente es compensado por el paralelo efecto de difusion
(“spread”), al surgir nuevos mercados para los productos agrarios o pesqueros y a otras materias primas;
para el turismo, etc.

(3) Normalmente, muy centralizado. Es una situacion excepcional la de los Estados Unidos, donde los Estados
miembros y los gobiernos locales intervienen la mayoria del gasto piblico (no militar).

(4) Asu vez, dista mucho de haber acuerdo sobre el modo de aplicarlas. El concepto de regidn, en sentido eco-
némico, es un concepto complejo y discutido y Leontieff ha reconocido que incluye siempre una “opcién
politica”. Como dice Siebert, “el concepto de regzon es una categoria intermedia sin dimensién espacial y
un sistema econdmico ni integrado definido especialmente” (ocurre, por cierto, alto semejante con el con-
cepto de sector).



Las dificultades de un concepto tan complejo como el de regén y su inevi-
table polisemia (1) y la facilidad con la que se crean unidades regionales dispares
(2) no impiden que hoy se haya impuesto a todos los niveles cientificos, a la vez
que ha colado en la conciencia de las gentes; sin perjuicio de una extrema com-
plejidad en la terminologia y en los criterios de determinacién.

El estudio de las regiones y sus tipos (3) ha confirmado la necesidad de una
politica de equilibrio entre las mismas, y también ha permitido un conocimiento
mis profundo del fenémeno regional (4). Lo cierto es que las regiones perjudica-
das por los procesos indicados ya no aceptan pasivamente su destino: la crisis
sidertrgica en la Lorena y en la zona Norte-Paso de Calais, tuvo mucho que ver
con los origenes de la reforma regional francesa; la crisis econémica escocesa, a la
vez que las esperanzas en el petréleo del Mar del Norte, motivaron la agitacién
nacionalista del afio 79; y la diferencia del crecimiento econémico entre Flandes
y Walonia, vino a potenciar otros problemas culturales y politicos preexistentes,
siendo causa primordial de la llamada crisis comunitaria actual de Bélgica. El pro-
pio marxismo se ha visto obligado a completar su anélisis de la lucha de clases y
del imperialismo con su mis reciente teorfa de la dominacion regional
(Lipietz) (5).

El andlisis progresivo de las relaciones entre las diferentes regiones euro-
peas ha permitido identificar mejor la indole de sus problemas. En general, se
distingue entre regiones en crecimiento (0 desarrollo); regiones estancadas y

(1) Laregién es una categoria mental que sc aplica a diferentes finalidades, y asi hablamos de regiones dentro
de un Estado (Galicia) o regiones a nivel continental, como la regién centroamericana, etc.

dministrativa, econémica, funcional, de planificacion, militar,

(2) Asi hablamos de region natural, politic
eclesidstica, ctc.

(3) Boudeville estudia los prototipos regionales con arreglo a varios criterios:
1. Regién uniforme u homogénea: en funcion de factores naturales y econémicos (nunca la homogencidad
es total ni perfecta).
2. Region nodal o polarizada: cn funcién del polo de atraccién, a nivel superior (v. gr. Madrid, Barcelona
0 Bilbao) con €l que se mantienen mayores contactos (migracién, comunicacién, comercio, servicios,
medios de comunicacién).
3. Regio6n, a efectos de programacién o planificacién.
(4) Asi, por ejemplo, de una tendencia roméntica a vincular sobre todo el fenémeno regional a las comarcas
rurales, ha destacado la importancia creciente del hecho urbano (ya advertida por Hansen, en los afios 20)
en la vertebracion de la region. El territorio, el grupo humano, la coordinacién de intereses, alcanzan su

=

plena dimension en torno 2 una o varias ciudades.

Recordemos que el 15 % de los ingleses vive en Londres, ¢l 19 % de los franceses en Paris, ¢l 33 % de los
holandeses en ¢l “Randstat” y el 35 % de los daneses en Copenhague; y la gran diferencia que supone la
nacién centrada en torno a una gran metrépoli (Londres, Paris) frente a las estructuras urbanas mds equili-
bradas (Alemania, Italia, Espaia).

(5) A. Lipietz, “Le capital et son espace”; Paris, 1975.
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regiones regresivas o en declive. Hansen prefiere hablar de regiones congestiona-
das, intermedias y retrasadas.

Otros prefieren hablar de “regiones problema”, que a su vez clasifican en
seis tipos bdsicos: regiones periféricas y de predominio agrario; las demds regio-
nes de predominio agrario; regiones en decadencia econémica (minas agotadas,
o industrias en crisis: textil, naval, etc.); regiones fronterizas con problemas
politicos (como las alemanas afectadas por el “telén de acero™); otras regiones
fronterizas (que suelen sufrir de falta de coordinacién en las infraestructuras), y,
en fin, las comunicaciones congestionadas.

En el Reino Unido, se distinguen cinco categorias de regiones, a efectos de
las ayudas publicas: zonas abandonadas (“derelict areas”, como resultado de la
decadencia industrial); dreas intermedias (o “regiones grises"); dreas de desa-
rrollo; idreas especiales de desarrollo, ¢ Irlanda del Norte (1).

Para evitar, pues, desequilibrios orginicos e irreversibles, hace falta una
politica regional. Veamos algunos de sus aspectos, a nivel nacional y eu-
ropeo.

(1) Otros criterios de andlisis ticnen en cuenta los problemas demogrificos (poblacién en retroceso o estan-
cada); los niveles de empleo; los niveles de renta, etc.

Estos andlisis han de antenerse de modo permanente, por cuanto se¢ producen mutaciones, como la crisis
sobrevenida de un determinado sector (mineria, construccién naval) o la aparicién de nuevas fuentes de
riqueza (petréleo, turismo, ctc.).
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LA POLITICA REGIONAL EN LOS ESTADOS EUROPEOS

Las ideas y hechos que acabamos de exponer han hecho variar notable-
mente muchas de las ideas adquiridas sobre competencias locales y autonémicas
en general (1), al advertirse que no solo se trataba de facultades juridicas, sino
de medios efectivos y proporcionados para hacer frente a nuevas responsabilida-
des econdémicas y sociales (2). El crecimiento de los servicios pablicos y de las
atenciones sociales ha obligado a revisiones constantes de los repartos de compe-
tencias y a la bisqueda de nuevos medios de financiacién, desplazando a la vez el
centro del debate politico (3). Y nada podria contribuir mis a desprestigiar el
concepto mismo de autonomia (a cualquier nivel) que la atribucién de compe-
tencias sin medios para hacer frente a su cumplido ejercicio.

Autonomia y politica regional son, por lo mismo, dos caras de la misma
moneda. Hemos de reconocer que esto no se vefa suficientemente clara en los
linderos del fin de siglo, cuando se queria reducir a la defensa y el comercio exte-
rior las funciones generales del Estado; lo que sélo podia jugar en favor de las
regiones mds ricas.

Toda politica regional requicre un andlisis sistematico de la situacion de las
diferentes regiones y la Zdentificacion de sus respectivos problemas; el estableci-
miento de estrategias de solucion; la planificacion (indicativa) del desarrollo res-

(1) Ver Jean-Marie Pontier, “L'Etat ct les collectivités locales. La répartition des compétences; Paris,
1978.

(2) Por supuesto que sc trata de decisiones que, al mismo tiempo, son #écnécas y de caricter politico.

(3) Diilogo (en Francia) entre un concejal “antiguo” y un Alcalde de los de ahora: “jAh, sefior Alcalde, en mis
tiempos cada idea tenia sus campeones!. Nadic renunciaba a ellas. Poco nos importaba las recaudaciones,
los bafios publicos ni los caminos vecinales...”
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pectivo; y la creacién de organizaciones y métodos para que los planes se cumplan
(1). La politica econémica regional (o planificacion regional) comprende “todas
las intervenciones ptblicas destinadas a mejorar la distribucién geogrifica de las
actividades econémicas”, tratando de “corregir ciertas consecuencias especiales
de la economia de libre mercado, para realizar dos objetivos interconectados:
crecimiento econémico y mejor distribucién social” (2).

Una afirmacién capital (y de dificil manejo politico) es que toda politica
regional digna de este nombre exije el trato diferencial de las regiones (3); favo-
reciendo el desarrollo de unas y limitando la congestion de otras. Esto favorece a
todas, y al conjunto nacional, por cuanto contribuye a la plena utilizacion de los
factores de produccién; permite la mejor utilizacién del suelo y demds recursos
naturales; evita la agravacién de los problemas sociales (vivienda, precios altos),
dejando al trabajador cerca de su familia de origen, etc.

Es obvio, por otra parte, que la Zrversion piblica (a diferencia de la pri-
vada) puede y debe orientarse no solo por criterios estrictamente econdmicos,
sino también sociales; insistiendo en que, a la larga, hay ventaja para todos en un
mayor equilibrio demogrifico, ecolégico (4) y social. La desaparicién de Soria no
beneficia a Barcelona, sino al contrario; el birbaro costo econémico, social y cul-
tural de tales procesos no necesita comentario.

El reparto equilibrado de la inversién y del empleo reduce también los peli-
gros de recalentamiento ¢ inflacion, en los periodos “altos” de la actividad econé-
mica; la mejor distribucién de la renta, y la mayor equidad en el bienestar social (5).
Cada pafs los ha procurado desarrollar segtin sus peculiaridades y posibilida-

(1) Como ya hemos indicado, nuestra Constitucién prevé el 6rgano bésico de planificacién general y regional
(art. 131,2; sin desarrollar); determinados créterios de actuacion: “armonizar el desarrollo regional y secto-
rial” (art. 131,1); “distribucién de la renta regional... mis equitativa” (art. 40,1); tratamiento “especial a
las zonas de montafia” (art. 130,2) y al “hecho insular” (art. 138,1). Prevé, finalmente, la aplicacién a estos
fines de fondos presupuestarios del Estado (art. 158,1) y la creacién de un “Fondo de Compensacién, con
destino a gastos de inversién” (art. 158,2). Desgraciadamente, por ahora se ha hecho un uso muy limitado
(v, a veces, incluso desviado) de estos preceptos.

(2) Van Hove y Klaassen, op. cit., pig. 43. Presupone cinco fases: definicién de los problemas regionales y sus
causas; formulacién de objetivos cuantificados; definicion de las estrategias correspondientes; descripcion'y
catalogacion de los medios ¢ instr tos y evaluacion del conjunto de la politica regional y su
ejecucion.

Durante el debate constitucional propuese (en solitario) que el fondo de compensacién interterritorial se
nutriera de dondos suministrados no solo por el Estado, sino por las regiones mds ricas.

(3

~

(4

=

Por cierto recordando a la vez que ciertos extremistas del ecologismo figuran entre los culpalbes de que
cicrtas zonas deprimidas uedan tener su oportunidad. Dicho ésto, es evidente que la regién es un dmbiro
especialmente adecuado para una  correcta actuacion en defensa del medio ambiente, y que ésta interesa
por igual a las regiones congestionadas que a las menos desarrolladas.

(5) Ver H. Richardson, “Planificacién y politica de desarrollo”; Madrid, 1976.
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des; y también han ido evolucionando con el tiempo (1). Como dice Le Lannou,
no podemos continuar provocando “monstruos urbanos, desertificaciones,
superpoblaciones, barbechos” (2).

Esta politica de reequilibrio tuvo su momento mis activo tras las destruc-
ciones de la Segunda Guerra Mundial (en Espaiia, tras la Guerra Civil), que
aconsejaban una integracién de las politicas de reconstruccién, ordenacién y
desarrollo. Coincidiendo con un momento de alta coyuntura mundial, tuvo un
especial reflejo en grandes obras de infraestructura y en la politica de “polos de
desarrollo” (3). En general, los resultados fueron positivos, comprobindose la
compatibilidd de la politica regional con la politica econdmica general, a niveles
nacionales y comunitarios.

Pero los esfuerzos no han sido suficientes, porque las inversiones se movie-
ron a niveles més bien bajos. El mayor esfuerzo se hizo en Irlanda, donde se lleg
al 2 % del P.I.B.; en la mayorfa de los Estados, escasamente se ha llegado al 0,5 %.
Y las cosas empeoraron al llegar la crisis econémica: al bajar el indice de desa-
rrolo, el esfuerzo redistributivo y la selectividad de las inversiones se hicieron
ain mis dificiles.

Por ello, en los afios 80, en toda Europa, bajo el impacto de la recesién, se han
reconsiderdo (y afinado) los problemas, prioridades, métodos ¢ instrumentos de la
politica regional, cuyas bases se habfan establecido en las décadas de los 60 y los 70
(4). En conjunto, por desgracia, el rigor presupuestario y el aumento de los costos

(1) Francia estableci6 21 “regiones econémicas” y 8 “centros de crecimiento” (Lille-Roubaix-Tourcoing,
Nantes-St. Nazaire, Burdeos, Toulouse, Marsella, Lyon-St. Etienne, Nancy-Metz y Estrasburgo). Italia
puso especial énfasis en los problemas del Sut, creando la “Cassa per il Mezzogiorno”, a partir de 1951,y
zonas especiales de desarrollo en Nipoles, Salerno, Tarento y Bari. Las empresas piblicas italianas han de
dedicar al Sur el 60 % de sus nuevas inversiones. En los Paises Bajos s¢ han designado “arcas problemiticas”
(Frisia, Groningen, Drenthe y Zelandia) y 18 polos de desarrollo.

(2

~

Aqui la politica regional enlaza con ¢l conepto de “ordenacién del territorio” (aménagement du terri-
toire”), incluyendo lo que los anglosajones denominan “planificacion de la ciudad y el campo” (““town and
country planning"). El objetivo de todo ello es “crear, mediante la organizacién racional del espacio y la
implantacién del equipamiento adecuado, las condiciones éptimas para la revalorizacién del suclo y las
condiciones mejor adaptadas para el desarrollo humano de los habitantes”.

G

~

De gran propagacion, en los afios 60. E. Dahmen hablé de “bloques de desarrolio”; Isard y Schooler de
“complejos industriales”; Davin, Degeer y Raelink, de “ejes de desarrollo”. N. Hansen prefiere a expre-
sién “unidad propulsora”, definida como “relativamente grande” para producir efectos apreciables; y
corrcspondicntc a “sectores de crecimiento”, y con interrelaciones con otros sectores.

(4) Las ayudas péiblicas deben tender a absorber el costo de las inversiones de interés general (caminos, puer-
tos, 2€TOPUErLos, €tC.) y, en justa correspondencia, a evitar una arpopiacién injusta de las plusvalias,
creando reservas de terrenos, zonas de desarrollo diferido, etc.

Estas ayudas de infraestructura y los adecuados incentivos financieros, unidos a las instituciones adecua-
das y la necesaria desconcentracién burocritica, permiten un razonable control de la localizacién de
nuevas empresas.
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sociales han reducido las inversiones en politica regional; alrededor de una ter-
cera a una cuarta parte, en términos reales, en los principales Estados (1).
La decadencia de ciertos sectores industriales, por otra parte, ha llevado a
reforzar el interés por las pequefas y medianas empresas, por las nuevas técnicas,
por la investigacién y desarrollo y por la promocién de los servicios (2).
Todas estas consideraciones son de especial aplicacién al caso de nuestra
Espaiia y de su politica regional, y no hace falta decir que con especial referencia a
Galicia y a su necesario desarrollo. Espafa se ha visto sometida, con motivo de su
ripida industrializacién, la modernizacién de su agricultura y el impresionante
desarrollo del turismo, en los afios 50 a 70, a unos flujos de migraciones interiores;
de concentraciones urbanas, industriales y turisticas, y a otros fenémenos de gran
dinamismo y no pocas distorsiones de las anteriores realidades regionales.
Como consecuencia de ello, para seguir la oportuna clasificacién de Alcaide
Inchausti, hoy tenemos cuatro Espafas, en cuanto a desarrollo regional: la
“Espafia que crece” (los archipiélagos de Baleares y Canarias, Levante, Catalufia,
¢l Valle del Ebro y la Andalucia oriental); la “Espafa en crisis” (singularmente la
cornisa cantébrica); la “Espaiia que sobrevive” (regién subpirenaica, cuenca del
Duero, Andalucia bética y Galicia), y la “Espafia que se despuebla” (Extrema-
dura, macizo ibérico, La Mancha, y la Carpetana del Oeste).
Mis que nunca es, pues, necesaria y deseable una verdadera politica regional
(3), a falta de la cual atn podrian aumentar las diferencias, s6lo detenidas

(1) La C.E.E,, por otra parte, ha objetado a ciertas politicas regionales, de los Estados miembros, en los que
pudieran suponer proteccionismo encubierto, con motivo de la propia crisis, perjudicando a la igualdad de
condiciones en los mercados industriales.

(2) Alemania y Francia, en particular, estin dando cabida al desrrollo de los servicios,en sus politicas regionales.
Pero el mayor esfuerzo ha correspondido también a Irlanda, con su Progrma de Servidios Internacionales
(LS.P.), que comprende subvenciones, ayudas para la formacién profesional, ayudas para alquileres y promocién
de empleo. Ver Confederation of Irish Industry, “Grants and incentives for Irish Industry”, 1983.

(3) Ver A. Suirez y E. Ordufia, “Bibliografia espafiola de Economia regional”; Le6n, 1979. Son muy impor-
tantes los dos volimenes recién publicados, “economia Regional, hechos y Tendencias” y “Economia
Regional: Ideas y Politicas”, en “Papeles de Economia Espaiiola”, n.° 34 y 35 (1988), asi como el n.° 30-31
de los citados “Papeles” sobre temas de financiacion autonémica.

Ver, ademds:

ALCAIDE INCHAUSTL J, - La politica regional espafiola en la actualidad, en “La Espaiia de las Autono-
mias” (Espasa Calpe), 1981.

ALVAREZ LLANO, R. - Evolucién de la estructura econémica regional de Espafia en la Historia: una
aproximacién. En “Situacién”, n.° 1 (1986).

CUADRADO ROURA, J. R. - Los desequilibrios regionales y el Estado de las autonomias, 1987.
ESTIVILL SANCHO (y otros) - Incentivos regionales y equilibrios interterritoriales. XI Reunién de
Estudios Regionales. Palma de Mallorca, 1985.

LOPEZ ARANGUREN, E. - La economia regional en el proceso autonémico espaiol. 1983.
LORCA, A. (y otros) - Una evaluacién de la politica de polos de desarrollo, en “La Espafia de las Autono-
mias”; cit. 1981.

DE MIGUEL, A./SALCEDO, ]J.- Dinimica del desarrollo industrial de las regiones espafiolas.
Madrid, 1972.

RODRIGUEZ SAIZ, L. (y otros) - Politica econémica regional. Madrid, 1986.

SAENZ DE BURUAGA, G. - Politica econémica regional, en Gimir (y otros), “Politica Econémica de
Espafia”; Madrid, 1980.

VAZQUEZ BARQUERO, A. - El cambio del modelo de desarrollo regional y los nuevos procesos de
difusién en Espana. En “Estudios Territoriales”, n.° 20.

ALCAIDE INCHAUST], J. - Las cuatro Espafias econémicas y la solidaridad regional, en “Economia
Regional. Hechos y tendencias”, 1988; pigs. 62 sigs.
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momentineamente, por la propia crisis econémica. Abandonados los planes de
desarrolloy los polos de desarrollo, acciones parciales y descoordinadas, como las
de las ZUR vy las SODI, y peor atn, la atribucién de incentivos en competencia
por las diferentes autonomias, solo pueden propiciar el caos y la frustracién.

De aqui la trascendencia de enfrentar el problema en serio, a lo que, afortu-
nadamente, puede contribuir la actual dimensién europea del problema regional
y sus posibles soluciones.
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LA PROGRESIVA CONCIENCIA DE LOS PROBLEMAS REGIONALES
EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Los fundadores de la Europa comunitaria, el renano  Adenauer, el lorenés
Schumann, el sudtirolés de Gasperi, eran todos procedentes de regiones muy
caracterizadas, y a la vez fronterizas y por lo mismo disputadas (1). Y tal vez el
mis decisivo de todos ellos (con su gran colaborador Monnet), Robert Schu-
mann, supo ver que “la prueba del Mercado Comin serfan sus repercusiones
regionales”. Tenifa razén, porque, existentes ya en los Estados miembros, los
desequilibrios entre las regiones mds ricas y las mis pobres de la C.E.E. se han
vuelto gigantescos si comparamos el nivel de Hamburgo con el de la Siberia
extremefa. Y no se puede uno sentir miembro de la misma Europa si la regién
nuestra se ve condenada a ser simple cantera de mano de obra, vivero de produc-
tos agricolas baratos y paraiso de turistas nérdicos. En definitiva, el futuro
humano y politico de la unién europea estd vinculado al éxito de su politica
regional. Es menester llegar, en definitiva, a un importante proyecto regionalista
a nivel de Europa (2).

La unidad europea presenta el interesante doble fenémeno de un desarrollo
supranacional coincidente con un desarrollo regionalista, en el seno de los Esta-
dos (3). Hacen falta mayores espacios econémicos y geoestratégicos, a la vez que
se buscan menores dimensiones para la base de “democracias homogéneas”. Ello

(1) Cfr. Raul Romus, “L'Europe et les régions”; Bruselas, 1979.

(2) Ver Gerolano Fiori, “Europa a 12. Istruzioni per I'uso”; cap. VIII, “Politica regionale. Richi e poveri”;
pégs. 140 sigs.; y Ricardo Petrelle “La Renaissance des cultures régionales en Europa”, 1978, asi como “La
politica regionale della C.E.E.”, 1967.

(2) Cfr. F. Murillo Ferrol, prélogo al libro citado de E.  Kedourie, “Nacionalismos” (ed. espafiola,
1985).
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lleva, por una parte, a una politica de grandes integraciones econémicas, milita-
tes y politicas; por otra, subrayar la importancia de la cohesién y homogeneidad
(en niveles econémicos y sociales) de los integrados, asi como su derecho a la
diferencia, dentro de la interdependencia. Todo extremismo o radicalismo que
perturbe estos delicados equilibrios y armonias es anacrénico y destructor.

Una mera integracién econémica, que limitara la unién europea a un superca-
pitalismo de las multinacionales, provocaria inevitables rechazos sociales y politi-
cos, y solo beneficiarfa a las “regiones centrales”, ya ricas y congestionadas. Pero
tampoco cualquier autonomia resuelve sin més los problemas del afio 2.000: ha de
ser a la vez autonomia para el desarvollo; la diferencia ha de ser para mejorar, no
para volver a la Prehistoria, y para hacer posibles nuevas formas de integracién. En
definitiva, por todos los caminos volvemos a un regionalismo integrado y solidario
y también a la necesidad de una politica regional, esta vez a nivel europeo.

No solo la C.E.E. ha sido consciente de esta necesidad, sino todos los movi-
mientos y organismos que trabajan para la unidad europea. El Consejo de Europa,
en particular, ha dedicado una especial atencién a las autonomias y a los poderes
locales en general. Crea, en 1957, la Conferencia Permanente de los poderes locales
y regionales de Europa (C.P.LR.E.), que celebra una reunién bienal, de 1958 a
1976, y anual posteriormente. Desde 1975 se refuerza el concepto regional (1). Se
subraya la necesidad de un “equipamiento institucional de la regién”, de su papel
creciente en los progamas econémicos, de la solidaridad interregional. Se subraya
que la ordenacién del territorio solo puede realizarse eficazmente desde bases
regionales, y reiteradas resoluciones de la Conferencia insisten igualmente en el
papel clave de la regién en la edificacién europea, llegando a proponer una segunda
Cémara, de representacién territorial, en el Parlamento Europeo; la cual represen-
tarfaa los Estados, a las comunidades regionales y a las entidades locales, al lado de la
Cémara actual, o Cimara de los Pueblos (2).

La Conferencia ha propuesto menos y afinado criterios, en materia de clasi-
ficacién de las regiones europeas (3), y, como decfamos, a partir de 1975 ha
puesto cada vez mayor énfasis en los problemas regionales (4).

(1) En el propio titulo de la Conferencia; en las resoluciones, desde mucho antes.

(2) Las resolucignes de la Conferencia rechazan una vision puramente economista de Europa, por cuanto ni el
bombre es un mero “homo oeconomicus” ni la regién puede reducirse a un mero “cuadro administrativo
de la actualidad econémica”; debe ser reconocida como una “comunidad humana viva”, capaz de dar una

““contribuciénactiva” al conjuto europeo. Por lo mismo, es necesaria la antonomia y la descenivalizacion, y
también la participacién regional, 2 nivel comunitario.

G

~

Mientras la C.E.E. ha utilizado sobre todo criterios estructurales (regiones de predominio agrario, regio-
nes de mutacién industrial, regioes con carencias de infracstructura, y por lo mismo de subempleo estruc-
tural), la C.P.LR.E. ha preferido el siguiente esquema: regiones centrales frente a regiones periféricas,
subdividiendo éstas wltimas en los siguientegrupos: a) gran periferia europea; by regiones fronterizas, <)
regiones reurales alcjadas de los grandes centros urbanos; d) regiones de acceso dificil (v. gr. de montafia).
Es interesante sefalar que Galicia inicide en todos estos criterios de lo periférico.

(4) Es la fecha de la nueva Carta de la C.P.L.R.E., del comienzo de sus reuniones anuales, del aumento de su
presupuesto y de la mencién expresa de la regién.

68 —



Los 21 Estados miembros del Consejo de Europa reconocen asi la represen-
tacién de las regiones, a nivel europeo y su participacién en la tarea de la cons-
truccién de la nueva Europa.

_Crece el interés por los problemas de las regiones periféricas (1), subra-
yando la diferencia de éstas con “el poliformo de las grandes reptiblicas urbanas,
donde se concentran las poblaciones, los poderes politicos y los medios financie-
ros”. Se insiste en el principio de autonomia, en la creacién del Senado europeo
de las regiones y en la necesidad de que éstas tengan algiin modo de acceso a la
C.E.E., sin “cortocircuitar” a los Estados. Se considera que, para ello, la férmula
ideal serfa la consulta colectiva de las entidades regionales, en el propio Senado.
Este, por otra parte, compensaria el peso demogrifico excesivo de determinar-
las (2).

En torno a la C.P.LR.E., han surgido un gran nimero de instituciones
especializadas, como el Consejo de Municipios de Europa, la Uni6én Internacio-
nal de ciudades y poderes locales, la Uni6n Internacional de Alcaldes, la Federa-
ci6n mundial de ciudades gemelas, la ya citada Conferencia de regiones
periféricas maritimas curopeas, la Asociacién de regiones fronterizas curopeas,
la Unién de regiones capitales de la comunidad Europea (U.R.C.CE.)
(3), etc.

Desde estas plataformas se han realizado importantes declaraciones sobre la
regién y el regionalismo en Europa (4). Asi, la Declaracién de Burdeos (1978)

(1) En 1973, en Saint-Malo, se crea, como 6rgano especializado, la Conferencia de las regiones periféricas
maritimas de Europa (C.R.P.M.), llegndose, en la reunién de Galway (16 de Octubre de 1975) a una histé-
rica declaracién (“DEclaracién de Galway"): “Todo estd funcionando —se afirma— como si la construc-
cién de Europa fuese el asunto de algunas regiones privilegiadas, agrupadas en torno a las grandes capitales
y las grandes conurbaciones de la Europa del Noroeste, de Londres a Mildn, de Patis a Hamburgo, y no
pudiera interesar, con el mismo motivo, a las regiones periféricas, a las provincias lejanas de los confines de
Europa”; constituyendo asi una Exropa de segunda clase, de todo punto rechazable.

(2

~

Entonces, ¢l 40 % de la poblacién comunitaria europea vivia en el 9 % de su territorio; p’roporcién que
tiende a aumentar.

(3) Ver Unibn des Régions Capitales de la Communauté Européenne (U.R.C.C.E.), “Les régions capitales de
la Communauté Européenne. Un avenir commun”; Paris, 1984. Lleva 20 afios funcionando, y ha realizado
un trabajo interesante sobre las instituciones de las zonas que han surgido de la explosién de las viejas capi-
tales de Europa yla ampliacién de sus zonas de influencia. El libro estudia la provincia de Brabante, en
torno a Bruselas (2,2 millones de habitantes); el gran Copenhague (1,7 millones, con el 35 % de la pobla-
cién total de Dinamarca y que produce el 42 % de los ingresos del Presupuesto nacional) y el 30 % de su
P.LB; la regién Boo-Colonia, con 3,9 millones de habitantes y el 6,3 % de la poblacién alemana; la zona
capitina de Luxemburgo, con un tercio de la poblacién del Gra Ducado (de los que el 26 % son extranje-
ros; la Provincia de Irlanda del Norte, que reine en torno a Amsterdam, 2,3 millones de habitantes (sobre
un total de 14,2 millones de holandeses); la provincia de Roma (con 3,7 millones de romanos), y, en fin, la
comunidad auténoma de Madrid, con 4,7 millones de habitantes (13 % de la poblacién espafiola) y un
16,3 % del P.LB.

(4) En reuniones ya famosas, celebradas en Burdeos, las Azorares, Santiago de Compostela, Rennes, Santa
Cruz de Tenerife, Malta, etc.
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afirma el derecho de los europeos a tener su propia region, como una parte esen-
cial de su derecho a la personalidad y a la diferencia. Se define la regéén como una
“comunidad humana localizada sobre una unidad territorial amplia, dentro de
una nacién”; dotada de homogeneidad histérico-cultural, de entidad geografico-
econémica, de cohesién (nacida de objetivos e intereses comunes) y de persona-
lidad caracteristica. La Zustitucionalizacién regional debe “constatar en el plano
juridico la realidad sociologica”. Ello incluye una Asamblea regional, clegida
por sufragio universal y un ejecutivo responsable ante la misma. La regién debe
mantener (siempre en la Declaracién de Burdeos) una cooperacion estrecha con
los poderes de una representacién europea. En definitiva, “un Estado incapaz de
reconocer la diversidad de las regiones que lo componen, lo serfa también de
abrirse sinceramente a la diversidad de la Comunidad europea”. La Declaracién
de Burdeos termina haciendo de la regionalizacién una clave de la democratiza-
cion verdadera y a la vez de la construccion europea, asi como del respeto a la
diversidad cultural.

Hubo plena continuidad con este espiritu en las declaraciones posteriores
(1). Se recomienda la cooperacion intervegional, buscando no la confrontacion
para obtener mayores recursos, sino la colaboracién (2). Desde 1975 se trabajaen
un Convenio-Cuadro curopeo, para la cooperacién interfronteriza, adoptado
finalmente en 1980, por el consejo de Ministros del Consejo de Europa (3).

Tema capital de estos trabajos del Consejo de Europa ha sido, 16gicamente,
cl desarrollo equilibrado de las regiones. Este no puede producirse automdtica-
mente; cs necesaria una politica regional cxpresa y un deliberado esfuerzo de
ordenacién territorial. Desde 1980, se lanza la idea de una Carta europea de orde-
nacién del territorio, con participacién de los poderes territoriales, regionales y
locales. También se logré la accién decisoria del Consejo de Ministros del Con-
sejo de Europa (1983-1984), si bien la crisis cconémica general no ha facilitado la
realizacién prictica de estas ideas (4).

(1) Salvo en lo relativo al senado europeo, que (2 partir de 1984) deja de ser considerdo como una iniciativa
viable, y en cambio si susceptible de debilitar el lento y penoso desarrollo del Parlamento Europeo. En su
lugar, sc propone la creacién en la CE.E. de un Comité Consultivo de las autoridades locales y
regionales:

Por su parte, el Parlamento Europeo (tabién en 1984) organiza la primera Conferencia de las regiones
de la Comunidad Europea, y recomienda a la Comisién de Politica Regional que mantenga relaciones
directas con las regiones. )

Esta se considera particularmente necesaria entre las regiones fronterizas: pues las “fronteras, cicatrices de
la Historia, deben convertirse en el punto de reencuentro de las naciones”. De hecho, se han ido produ-
ciendo reuniones de trabajo, en torno a zonas concretas. Asi las regiones del arco alpino (Lugano, 1978), las
regiones pirenaicas (Jaca-Oloron, 1982); las regiones mediterrineas (1985).

@

~

G
(4

Suscrito por 14 Estados miembro, y ratificado por 12, estd en vigor desde 1981.

~

El Consejo de Europa ha promovido otras reuniones especializadas, sobre regiones de montasia, regiones
insulares (Conferencia de Tenerife, 1981; Declaracién de Azores, 1984), etc.

sy
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Al lado de etos meritorios trabajos del Consejo de Europa, que han servido
para promover ideas e iniciativas, debemos ahora referirnos a la accién regional
de la Comunidad Econémica Europea, donde la potencia econémica, presupues-
taria y administrativa nos sitda en el terreno de la actuacién efectiva.

Debemos reconocer que los problemas regionales solo recientemente han
merecido una atencién prioritaria de la C.E.E. Henri Brugmans escribia, hace
bien poco, que todavia le falta una verdadera “inspiracién europea” a la politica
regional siendo asi que serfa esencial para lograr un veradero apoyo popular a la
causa de la unién europea. Otro gran europeista, Denis de Rougemont, estima
que la regién es la verdadera solucion a la crisis mundial, que solo puede afron-
tarse desde realidades histéricas y culturales, que permiten reconstruir una rea/i-
dad habitable; a su juicio, la degradacién de la coexistencia humana, exige como
remedio estructural e inmediato /e regién. Solo desde esta perspectiva se puede
tratar en serio de nuevas estructuras, en Europa y en todas partes: porque (como
dice Molle) el objetivo de la politica regional es, a la vez, mejorar la eficiencia
autonémica y la estabilidad social,

Ciertamente no comenzé a estos niveles el planteamiento regional de la
C.E.E. Recordemos que, fracasados los primeros intentos federalistas o propia-
mente supranacionales, los Tratados de Roma adoptaron una via de cardcter fun-
cional y de cooperacién econémica para abrir paso a etapas ulteriores de la
unidad europea. La regién aparece asi subsunida entre los factores de creci-
miento econémico, con una referencia general al desarrollo arménico y a la
reduccién de diferencias (1).

Y, sin embargo, desde el primer momento, la regidn se fue presentando
como un elemento clave de la Comunidad europea y sus acciones. Se tomé con-
ciencia muy pronto que las ventajas del gran espacio econémico, afectaban de
modo muy distinto a las regiones europeas. Frangois Perroux llegé a decir que
“la politica de la llamada integracién no se dirije al beneficio de una Europa abs-
tracta sino al del Ruhr y las industrias mis directamente animadas desde alli” (2).

(1) Predmbulo, art. 2 y art. 92 del Tratado de Roma.

El predmbulo dice: “Descosos de reforzar la unidad de sus economia y de asegurar su desarrollo armo-
11050 reduciendo las diferencias entre las distintas regiones y el vetraso de las menos favorecidas...””. El Tra-
tado acepta las @yudas econémicas de los Estados cuando tengan por finalidad el desarrollo regional (art.
92), parcuyo fin se acepta también la disponibilidd de créditos del Banco Europeo de Inversiones (B.E.L,
art. 130). En materia de politica agraria (P.A.C.) se afirma que deberdn tenerse en cuenta las diferencias
regionales (art. 40). Hay otras referencias a la region al tatar del empleo (art. 44) y del transporte (art. 80).
Por otra parte, entre los motivos que permiten a un Estado miembro invocar la cldusula de salvaguardia,
se menciona la “alteracién grave” de una determinada situacién ccondmica regional (art. 226). Por dltimo,
el Tratado incluye una significativa referencia a “las ayudas concedidas a la economia de ciertas regiones de
la Republica Federal, afectdas por la divisién de Alemania, enla medida en que fueren necesarias para com-
pensar las desventajas econémicas causadas por esta divisién.

(2) La zona Rhin-Ruhr, el Este de Bélgica y el Sureste de los Paises Bajos, en un sentido mds amplio.
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El informe Birkelbach (1964) y otros subrayaron los riesgos de la unién adua-
nera, sin paliativos, para las regiones atrasadas y fronterizas; y el tiempo ha
venido a confirmar la mayoria de sus preocupaciones, sobre todo a medida que la
C.E.E. se ha ido ampliando y aumentando las diferencias entre las regiones
integradas.

Hubo, pues, que estudiar el problema de las diferencias regionales en la
Comunidad, que por otra parte variaba mucho de unos paises a otros. Hay paises
con diferencias regionales minimas (Luxemburgo) o muy pequefias (Reptblica
Federal de Alemania); paises con desequilibrios parciales y no exagerados (Bél-
gica, Pafses Bajos, Dinamarca; y otros con distorsiones regionales muy profundas
(Francia, Reino Unido, Grecia, Irlanda e Italia) (1), a los que han venido a unirse
ahora los casos, también extremos, de Espafia y Portugal. Tampoco son las mis-
mas estadisticas en cada pafs ni los criterios de politica regional (2).

Las principales variables del desequilibrio regional consideradas en Europa
son las siguientes. Demografia: con una densidad media comunitaria de 142
habitantes por Km?, el “écart” o distanciamiento llega de 500 2 menos de 50 (en
Castilla, Aragén y Corcega) (3). Natalidad: 1a media es de 11,9, con tendencia a
descender; la mixima en Irlanda, que llega al 15; la minima en Alemania, por
debajo del 11. Mortalidad: media, 9,9; mis del 12 en Escocia y Gales; menos del

9 en el levante espafiol, Baleares y Canarias (4). Producto interior bruto (5): tam-

(1) Tomando ¢l indice 100 como promedio comunitario, las diferencias regionales presentan el si-
guiente abanico:

Francia 57,2 (Corcega) a 135,3 (Paris)
Reino Unido 35,4 %Ulster) a 110,8 (Londres)
Iralia 30,3 (Calabria) a 125,5 (Val d’ Aosta)
Bélgica 66,9 (Hainaut) a 118,5 (Amberes)
Dinamarca . 82,8 all33

Paises Bajos 73,4 (Limburgo) a 128,6 (Utrecht)

R. F. Alemania 108,1 (Baja Baviera) a 154,4 (Hamburgo)

Mientras todas las regiones alemanas estin por encima de la media curopea (como también Luxemburgo,
queestienel 137,4 %), Grecia estd un 40 % por debajo. Las cifras relativas a Irlanda, Portugal y Espafia son
bajas y poco precisas.

(2) Lo que, asu vez, harepercutido en la definicion de las regiones enropeas. Asi, Francia ha reagrupado sus 22
regiones “'de programme” en 6 regiones curopeas, mientras que Alemania ha dividido sus 11 "lander” en
24 regiones socio-cconémicas.

G

=

La mayoria de los paises de la C.E.E. estin muy #rbanizados, en cuanto al asentamiento de su poblacién.
Asi, el indice de urbanizacién rebasa el 80 % en Bélgica, Dinamarca, R.F.A. y los Paises Bajos; ¢l 70 % cn
Francia, Italia, Luxemburgo, Espafia y el Reino Unido. S6lo estén por debajo del 70 % Grecia, Irlanda y
Portugal. E1 25 % del total de la poblacién C.E.E. vive enun 6 % de su territorio, y €1 50 % en el 20 %. La
concentracién alcanza sus puntos miximos en el triangulo Londres-Paris-Ruhr.

(4) La alta mortalidad puede darse también en zonas desarrolladas, por el envejecimiento de la poblacién;
como también puede existir una alta densidad en zonas de baja natalidd, a causa de la inmigracién.

(5) En terminologia anglosajona, “gross domestic product” (G.D.P.).
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bién sometido a difercncias de alta concentracién, aunque algo menos que la
densidad de poblacién. En 1970, el 25 % de los europeos controlaba el 35 % del
PIB.dela C.EE., yun 50 % el 60 %. Ello parecerfa confirmar uno de los princi-
pios bisicos de la politica regional, es decir, que la excesiva concentracién de la
poblacién no supone ventajas para la mayorfa; y también que el factor decisivo
sigue siendo a nivel nacional, es decir, la comparacién del nivel de cada pais con el
promedio de la C.E.E. Tasa de actividad: media comunitaria, 51,9 %; pasan del
60 % varias zonas de Alemania, Dinamarca y Francia; estin por debajo del 50 %
Espafia, Portugal y el Sur de Italia. Empleo: hay bastante relacién con la distribu-
ci6én de la poblacién y también con el tipo de actividad; las regiones menos favo-
recidas son las que conservan un mayor indice agrario, mientras que el
crecimiento de los servicios propende al equilibrio. La media de paro, tras la cri-
sis, estd en el 10 %; con mds del 12,5 % Irlanda, el Sur de Italia y Espafa (con un
record superior al 21 %) y menos del 5 % en partes de Alemania. Producto por
habitante: media, 57, y grandes diferencias, desde regiones que superan el indice
120, a las que estdn por debajo de la media (Grecia, Irlanda, Cércega, Sur de Ita-
lia, Asturias, las dos Castillas, Aragén, Extremadura, Andalucfa y Galicia). Otros
datos estructurales importantes se consideran la contribucion de la agricultura al
V.A.B. (Valor Afiadido Bruto); la media comunitaria es de un 6,5 %, rebasando
el 10 % Espana, Irlanda y el sur de Italia, y quedando por debajo del 2,5 % el
Reino Unido y parte de Alemania. Igual indice para la industria media comuni-
taria, 37 %; con mds del 45 % para varias partes de Alemania e Inglaterra, y
menos del 30 % para Andalucfa y Extremadura. Lo mismo para los servicios:
media europea, del 57 %; con mis del 65 % en las dreas metropolitanas y menos
del 50 % en Portugal.

De la combinacién ponderada de estos factores, resultan tres tipos basicos
de regiones europeas: las regiones urbanas, las regiones industrializadas y las
regiones periféricas subdesarvolladas. Las primeras tienen como nidcleo un gran
centro urbano o conurbacién; integrar economias muy complejas y desarrolla-
das; disponer de un amplio sistema de cconomias externas y una elevada produc-
tividad. Al lado de todo cllo, sufren de problemas de degradacién urbana, de
medio ambiente, de marginacién, de delincuencia organizada.

Las regiones industriales disponen de un importante sector secundario, a
menudo con sectores afectados por la crisis; propenden hoy, con las nuevas tec-
nologfas, a acusar un crecimiento limitado, a pesar de su red urbana y su buena
insfraestructura. Acusan especiales problemas de siderurgia, la construccién
naval, el textil, el material ferroviario, el cuero y el calzado, la madera y el corcho,
cl tabaco, ¢l cemento y varios sectores quimicos. Todas buscan la renovaci6n, para
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lo que se requieren verdaderos “depésitos de innovacién”, acumulando investi-
gacién, nuevos tipos de ensefianza, formacién profesional, y cuantos recursos
puedan contribuir a crear nuevas industrias y tecnologia (1).

Estas son, igualmente, la esperanza (unida a una sustancial mejora de las
infraestructuras) para el tercer tipo de regiones: las de excesiva base agraria,
amplio sector rural, menor desarrollo de la industria y los servicios, red urbana
escasa y sin capacidad de “spread”, estructuras anticuadas y poco flexibles, exce-
dente demogrifico y escasa capacidad de creacidén de empleo, que son las que
requicren una especial asistencia comunitaria. Y debe afiadirse que los problemas
de estas regiones tienden a agravarse, por la menor necesidad de mano de obra en
la agricultura, y la importancia decreciente de las materias primas, mientras que
crece la de la proximidad de los mercados. Ello, unido a la tendencia a la urbaniza-
cién y al crecimiento de los servicios, lleva a la concentracién en las zonas
centrales.

Asi las cosas, ha venido a sumarse el efecto comunitario. Toda integracién
econdmica (como ya habfa ocurrido en la creacién de los Estados nacionales)
produce efectos sobre los mercados y la asignacién de los recursos, lo mismo en
cleje de polarizacion (“backwash”) que en el de srvadiacion (“spread”) (2).Y su
efecto es, normalmente, negativo para las diferencias regionales: o, por lo
menos, como dice Olsen, lo que es seguro es que el establecimiento de un mer-
cado comiin no conduce, por si solo, a una aproximacién de los niveles
cconémico-sociales de las regiones integradas. Es, pues, necesario, a nivel euro-
peo como antes a nivel nacional, el establecimiento de una politica de compensa-
cidn y de equilibrio, y de seguimicnto de los factores independientes de cambio
(nuevas fuentes de energfa, nuevas técnicas, nuevos gustos de los con-
sumidores).

Las fases o etapas de la politica regional, a nivel comunitario, se suelen esta-
blecer en cinco, hasta el momento actual, en que se estdn produciendo nuevos
avances. Una primera, de 1958 a 1971, iniciada por la primera resolucién del
Conscjo de Ministros, sobre regimenes generales de ayuda, con finalidad regio-
nal; més bien orientada a la garantia de la correccién, desde el punto de vista
comunitario, de las politicas regionales de los Estados miembros. La segunda
ctapa cubre los afios 1971 a 1975, es decir, hasta la primera ampliacién (de 62 9
miembros) de la C.E.E. y la creacién del fondo especial de ayuda regional

(1) Ver L. Lizaro y Mercedes Molina Ibdfiez, “El espacio en la Comunidad Econdmica Europea. La politica
regional”; Méstoles, 1986.

(2) Ver L. Lizaro Araujo y Mercedes Molina Ibisicz, “El espacio en la Comunidad Econdmica Europea. La
politica regional”; Méstoles, 1986.
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(F.E.D.E.R.). Se intenta de nuevo evitar la puja por la atraccién discriminatoria
de inversiones y la ayuda ilegitima a sectores en crisis, so pretexto de accién
regional. En 1975 aparece el F.E.D.E.R, casi veinte aiios después de los Tratados
de Roma; debe recordarse que, con la llegada a la C.E.E. de tres nuevos Estados
miembros (Reino Unido, Irlanda y Dinamarca) se pasé de una distancia
econémico-social entre las regiones comunitarias de 1a 2, a un “écart” de 1a 5,
mientras que al llegar los tres siguientes (Grecia, Portugal y Espafia) se habria de
llegar a diferencias de 1 a 10. Por otra parte, ya la experiencia habfa demostrado
que los automatismos del mercado no resuelven por si solos estos problemas,
como habia previsto, de pasada, el art. 92 del Tratado de Roma.

La tercera fase (1975-1979) contempla la primera modificacién importante
del Reglamento del F.ED.E.R.; es un periodo de actuacién modesta, con una
politica regional subsidiaria de la propia de los Estados miembros. En un cuarto
momento (1979-1984) se produce la segunda reforma importante del
FED.ER, y el comienzo de una politica regional comunitaria, propiamente
dichay; se fijan sus orientaciones generales; un comienzo de acciones comunitarias
especificas (quedando un 5 % de los recursos del F.E.D.E.R. “fuera de cuota”, es
decir, de lo repartido a los Estados”, una politica de “compensaciones” y refor-
zindose la cooperacién “transfronteriza” (1). En una quinta etapa (1985-1987),
que llega hasta la actual y trascendente reforma (la tercera) del conjunto de los
“fondos estructurales” de la C.E.E., se amplian las ayudas a las regiones cuya
industrializacién se encuentra en crisis, por los cambios tecnolégicos (2).

Los principios bisicos de la politica regional comunitaria son los siguientes.
El primero, no afectar a la idea bdsica de un mercado sinico, basado en la libre
competencia (3). Segundo, supone un planteamiento previo de ayuda regional
del Estado, que sirve de base reguladora (4). Tercero, establecimiento de topes
mdximos. Cuarto, criterios de coordinacién, obligatorios para los Estados, a
saber: graduacion (por zonas); transparencia, de la “subvencién neta

(1) Debe recordarse la curiosa situacién de las regiones partidas por las fornteras, como Limburgo (en parte
belga, en otra parte holandesa); Lorena (Franciay Bélgica); Flandes (Bélgicay Francia); Frisa (Paises Bajos
y Alemania); Renania (Alemania y Francia); Saboya (Francia ¢ Italia, donde da lugar a la “regién de esta-
tuto especial, Val d' Aosta); Tirol (Austria ¢ Italia, donde constituye otra regién especial Trentino-Alto
Adige); Schlesvig (Dinamarca y Alemania); y lo mismo en Caralufia y Pais Vasco.

(2) Otra periodizacién de la politica regional de la C.E.E. distingue una fasc de estudio de los problemas (1958-
1971); los primeros intentos de poner fin a la competencia entre los Estdos por el estimulo a la inversién
(1971-1975); los primeros elementos compensatorios comunitarios, superpuestos a los de cardcter nacio-
gal (1975-79), y, en fin, la manifiesta y progresiva comunitarizacién de la politica regional (a partir

c 1979).

(3) Unibn aduanera y libertad de esablecimiento.

(4) Pero que, por si sola, resulta insuficiente, en cuanto a poder de negociacién con los grupos inversores,
sobre todo los extranjeros.
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equivalente”; direccién siempre hacia la inversion y creacion de empleo (no al
[funcionamiento de los programas), lo que incluye el traslado de instalaciones; ¢l
especifico caricter regional de las acciones asistidas con una clara delimitacién de
las mismas; la obligatoriedad, en todas las regiones asistidas, de programas gene-
rales de desarrollo regional, homologados, con arreglo a criterios minimos fija-
dos por la Comisién; y sistemas de vigilancia de su ejecucién, a cargo de la propia
Comision ejecutiva de la C.E.E.

En definitiva, se ha comprendido (a partir del Congreso de Parfs, de 1972)
y de la primera ampliacién de la Comunidad, la necesidad de una politica regional
comunitaria y de su aplicacién, no solo a través del F.ED.ER., sino de una
dimension regional de todos los proyectos comunitarios. Para pasar de la Eurgpa
de las instituciones a 1a Europa de todos los europeos hace falta que el hombre del
Sur de Europa se sienta realmente en el mismo sitio que el hombre de Parfs o de
Hamburgo; no bastando la politica regional de los Estados miembros, que ain
podria favorecer mayores desigualdades, a nivel europeo (1). En la Europa de los
12, cien millones de europeos (casi un tercio del total) viven en regiones que tie-
nen menos del 30 % del promedio de la riqueza del conjunto de la C.E.E. (2).
Una adecuada politica regional debe, por otra parte, beneficiar también a los més
ricos, al limitar la demanda global y procurar la estabilidad social y politica. La
C.E.E. debe realizar, a la vez, una politica de desarrollo, s decir, de crecimiento 'y
modernizacién, lo que lleva sobre todo a planteamientos sectoriales; y una poli-
tica de desarrollo autonémico de su propio espacio, lo que exige una politica
regional. Porque, ademds, los problemas regionales de un determinado pafs, difi-
cultan su integracién de un sistema econémico competitivo: no puede haber una
comunidad homogénea formada por espacios econémicos heterogéneos.

Por ello, la C.E.E. ha de ir a la planificacién del desarrollo econdmico y de la
inversion, no solo en funcién del crecimiento global, sino del de las regiones, y
de una distribucién adecuada de la poblacién; recordando (como dice Molle)
que no es posible la eficiencia econdmica sin la estabilidad social. Ello supone la
veduccion de los desequilibrios interregionales, en la distribucién de la actividad
ccondémicay en los niveles de renta, prosperidad y bienestar. Exige igualmente el
mantenimiento y animacién de la base social y cultural de la vida social, inclu-
yendo la conservacion y uso 6ptimo de los recursos naturales y culturales. Plan-
tea la planificacién del entorno fisico y de las infraestructuras, incluyendo la
vivienda y otras formas de capital social, de acuerdo con objetivos regionales
interregionales y nacionales correctos.

(1) Ver H. Bourginat, “Espace économique et intégration curopéenne”, 1962.
(2) Por otra parte, un 20 % de la poblacién comunitaria tiene un P.LB. inferior en un 60 % al promedio del
P.LB. comunitario.

76 —



Los criterios bésicos de la Comisién, para medir el subdesarrollo regional son
el saldo migratorio, la poblacién activa, la tasa de empleo, la duracién media de la
situacién de paro, el subempleo agricola, el nivel del P.LB. por habitante y las
tendencias de crecimiento del mismo; la productividad, el nivel de inversiones,
el cardcter periférico y el nivel de renta (1).

En cuanto a los medios de accion, son de dos tipos: zncentivos donde haga
falta reformar y promover, y reguladores donde se produzca congestion, equili-
brando por ambos extremos la actividad econémica. Por otra parte, estdn los ele-
mentos condicionantes del desarrollo regional equilibrado, tales como las
inversiones en infraestructura, los cursos de formacién, etc. Los Estados han
venido usindolos, pero, a2 medida que avanzan la unién aduanera, la integracién
fiscal y el sistema monetario europeo, les quedan menos elementos para realizar
una politica regional. Por ello, la C.E.E. ha tenido que aumentar su propia res-
ponsabilidad frente a las regiones, considerando objetivamente el impacto regio-
nal de todas sus propias medidas, y ampliando sus forndos estructurales, sobre
todo el fondo regional.

Las dos Conferencias de expertos, convocadas por la C.E.E. en 1961y 1964,
lo primero que vieron es que los Estados miembros segufan, en sus respectivas
politicas regionales, definiciones, indicadores, estadisticas y métodos diferentes.
Produjeron en 1969 su primer informe conjunto; en 1971, su primer informe
analitico (todo ello, en la Europa de los 6), y en 1973 el informe Thompson (mds
completo y sistemitico, y referido ya a la Europa de los 9).

Aquellos primeros andlisis indicaron un notable aumento de la concen-
tracién y por lo mismo de las diferencias regionales, en el periodo 1950-1960,
y una cierta estabilizacién en la década 1960-1970; debe recordarse, sin
embargo, que en la Europa de los 6 las diferencias no eran tan grandes
como ahora.

En vista de lo inadecuado de los datos disponibles se inicia (a partir de
1971) un programa europeo de estadistica regional, a cargo de la Oficina Europea
de Estadistica (EROSTAT). Los Departamentos nacionales de estadistica deben

(1) Todas estas cifras han de ser analizadas con sumo cuidado. En bastantes casos, la mejoria de ciertas regiones
poco desarrolladas es meramente “estadistica”, por la fuerte emigracién. En otros, las industrias “llevadas”
a determinadas zonas, conectan poco con la Economia regional, siendo verdaderas “catedrales en el
desierto”, etc.



cnviar los datos requeridos a dicha oficina, segtin las especificaciones estableci-
das; desgraciadamente, no todos, ni siempre, lo hacen, y la Oficina Europea no ha
extendido su andlisis a los afios anteriores (1).

En base a todo ello, la C.E.E. ha ido estableciendo sucesivos criterios de
division y clasificacion regional (2).

(1) Elproyecto F.L.E.U.R. (Factors of Location in Europe), de 1972, ha establecido modelos y métodos inte-
resantes, para determinar los factores de localizaciéon econémica en la C.E.E.

(2) La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (C.E.C.A.) establecio, ya en 1956, 42 “regiones de trans-
porte”. La C.E.E. propiamente dicha, en 1960, 32 “regiones agricolas”. En 1961 se establecié el primer
proyecto de “grandes regiones” (30) y “regiones de base” (67). El criterio actual, a efectos estadisticos,
distingue tres niveles: nivel I (Regiones comunitarias enropeas, R.C.E.); nivel Il (Unidades administrati-
vas de base: no se logré la creacién de un nivel nuevo y homogéneo, y se aprovecharon las unidades ya esta-
blecidas: provincias, departamentos, etc.); nivel III (subdivisiones de las unidades de base: distritos,
condados, circulos, etc.).

Las unidades del I son, en principio, las llamadas a establecer los programas de desarrollo ho-
mologados.
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LA DIMENSION EUROPEA DEL REGIONALISMO ACTUAL

Todo lo indicado nos lleva, en definitiva, a subrayar la dimension europea
de los problemas y las soluciones regionalistas, en el mundo de hoy, un siglo mis
tarde de la obra de Brafias.

Cara al afio 2000, los problemas regionales no pueden plantearse, si de ver-
dad se quiere un mayor desarrollo y mejores condiciones de vida, en términos de
independencia, de nacionalismo radical, y menos de violencia revolucionaria.
Tampoco de barreras proteccionistas o de intervencionismos burocriticos.
Tampoco disponen ya los Estados nacionales de medios ni de posibilidades juri-
dicas para realizar por si solos una politica regional suficiente: ni llegan sus dota-
ciones presupuestarias, ni es adecuada su organizacién burocritica, y porque las
propias autonomias regionales pueden dar lugar a presiones politicas de las
regiones mis ricas.

Por todos los lados se va a soluciones a nivel comunitario. Pero éstas han de
perfeccionar notablemente su actual planteamiento rudimentario; que facilita la
rebatifia actual entre los Estados miembros, alegando un “justo retorno” de sus
aportaciones; la improvisacién de planes mal coordinados, en lugar de una
reforma sistemdtica de las estructuras regionales; y una propensién (que ya
hemos visto en Espafia) a que el Estado se limite a transferir sus propios proyec-
tos de obras piblicas, descargando su presupuesto, en vez de emprender acciones
nuevas y bien coordinadas. De aqui la necesitad de una politica regional a nivel
europeo y de programas integrados.

En esta direccién se mueve cautelosamente la C.E.E. intentando utilizar de
modo conjunto todos los instrumentos disponibles: por supuesto, en primer
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lugar, el mds directo, el F.ED.ER. (1) y también las dos F.E.O.G.A. o fondos
para la acci6n agraria, sobre todo el F.E.O.G.A. orientacién, que acttia sobre las
estructuras y la formacién agropecuaria (2); el Banco Europeo de Inversiones
(3) y ¢l Fondo Social Europeo.

Un tema de particular importancia y que ha suscitado no pocas desconfian-
zas politicas, es el de la relacién entre las competencias autonémicas regionales,
tan dificilmente adquiridas, y las inevitables transferencias de poder a los 6rga-
nos comunitarios. Del mismo modo que se ha planteado la cuestién del llamado
déficit democratico, en relacién con los Parlamentos nacionales, parte de cuyas
competencias han sido transferidas a los 6rganos comunitarios, pero no al Parla-
mento europeo, lo que ha reforzado lo mismo a las burocracias nacionales que a
la burocracia de los eurécratas de Bruselas, han surgido preocupaciones de que
en este proceso sufran las competencias regionales, incluso en materia de politica
regional (4).

(1) Ver el documento COM (81) 14, que es la propuesta de Reglamento del Consejo, relativo alas funciones
de los Fondos estructurales y Ia coordinacién de sus intervenciones entre si y con las del Banco Europeo de
Inversiones y los demds instrumentos financieros existentes (version modificada en virtud del apdo. 3 del
art. 149 del Tratado de Roma) y el documento A2/0058/88, que contiene las ponencias de las Comisiones
de politica regional, de agricultura, de presupuestos y de asuntos sociales del Parlamento Europeo al
respecto.

Ver también el dltimo (XII) informe anual (1986) de la Comisién Ejecutiva de la C.E.E. sobre el
FE.D.ER. (Encro de 1988).

(2) Vereldocumento COM (87) 376 (Agosto de 1988) sobre la reforma de los fondos estrucutrales (en virtud
del art. 130, D, del Tratado de Roma).

3

~

Ver el folleto “Banco Europeo de Inversiones” (Enero de 1988). Gracias a la prioridad concedida al desa-
rrollo del “Mezzogiorno™ italiano (garantizado en un anejo al Tratao de Roma) Italia ha sido la principal
beneficiaria de los préstamos del B.E.I. (mds de un 40 %), seguida a distancia de Francia (25 %). Los pro-
yectos de desarrollo regional representan el 65 % del total de los créditos concedidos por el B.E.IL. Dentro
del 34 % que sc"dedica a “temas de interés comin” mucho ha ido también a las regiones fronterizas.

(4) El tema ha sido especialmente estudiado por la doctrina italiana. Ver al respecto:

AGNELLO, M. - Integrazione curopea ¢ autonomia regionale nell'esperienza Italiana - Mesina, tesis
(mimedgrafo), 1985.

D’ATENA, A. - Le regioni italiana ¢ la C.E.E. Mildn, 1981.

BERNARDINI, A. - Norme internazionali ¢ norme interna statali ¢ regionali. “Rivista Diritte Interna-
zionale”, 1964, pigs. 80 sigs.

CARETTI, P. - Ordinamento communitario ¢ autonomia regionale. Mildn, 1979.

CARETTI, P. - Potere sustitutivo dello Stato ¢ competenze regionali in actuazione degli obblighi
communitari - “Giurisprudenza Constituzionale” 1976, pigs. 2.223 sigs.

SPERDUTIL, G. - Le Regioni nell’attuazione del Diritto communitario - “Rivista Diritto internazionale™.
1979, pigs. 441 sigs.

VARIOS - La Communitd Europea ¢ il molo delle Regioni. Mildn, 1981.

VICARIO, G. - Problemi e proposte concernenti i rapporti tra le Regioni, le istituzioni communitarie ¢ il
potere centrale nazionale. “Foro Administrativo”, 1973, 2.

~
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Lo cierto es que lo mismo la integracién europea que la autonomia regional
son procesos paralelos, resultado de un mismo gran hecho histérico, la crisis de
los Estados nacionales modernos (1). Supranacionalidad y autonomia han de
ser por ello compatibles y coordinadas, por supuesto sin destruir al propio
Estado nacional, que entonces volverd a encontrar su propio sitio y funciones.
Derecho comunitario, derecho nacional y ordenamiento auténomo regional.
Ello exige, por una parte, una mds perfecta integracién de la politica regional de
la Comunidad y de los Estados, y también una mayor participacién en estos pro-
cesos de los propios 6rganos de gobierno regional.

Estos problemas distan mucho de estar plena y satisfactoriamente resuel-
tos, pero todo el mundo es consciente en la C.E.E. de la necesidad de afrontarlos,
sobre todo a medida que resulta mis claro que la solucién del desarrollo regional
ha de orientarse al aprovechamiento del “potencial endégeno” (2). E1 Comité de
Politica Regional deberi por ello incluir, ademds de los representantes de los
Estados, los de las regiones, siempre que se traten de asuntos que les
afecten (3).

Finalmente, la C.E.E. es consciente de la necesidad de un redoblado
esfuerzo, porque los problemas regionales se han agravado en los tltimos afios.
En primer lugar, por la crisis econémica general. El precio de la energfa y los
demis elementos de la recesion han atacado, como siempre, de modo mis grave a
los mis indefensos; han paralizado el crecimiento donde estaba mis incipiente;
han dado lugar a nuevas y sutiles formas de proteccionismo y han impuesto un
freno a la emigracién. Al establecer tensién en los presupuestos estatales, los
medios para atender a las desigualdades se han vuelto mds precarios; y se han
estancado también los excedentes de capital que permitfan el “desarrollo ex6-
geno”, nacido de inversiones nacidas del potencial excedente de las zonas mis
desarrolladas (4). '

(1) Ver M. Fraga Iribarne, “La crisis del Estado”; 2.# ed., Madrid, 1958.
(2) Ver R. W. Wettmann y E. Cidiotti, “La mobilisation du potentiel endogéne”, Bruselas, 1981.

(3) Se tratade un érgano consultivo, creado al mismo tiempo que el FEDER (1975), con la funcién de coordi-
nacién y programacién regional. Su actual composicién es de origen  estatal; dos por Estado miembro,
normalmente altos funcionarios de la respectiva politica regional. Después de amplias discusiones, no se
incluyeron representantes de las regiones; pero los informes y propuestas de éstas son tomados en consi-
dercién, y varios paises (Reino Unido, Irlanda) las incluyen en sus respectivas delegaciones.

(4) De aqui el progrma VALOREN, para cl aprovechamiento del potencial energérico andégeno, con mejora
del abastecimiento local de energia, acceso a un mejor nivel tecnolégico y creacién de nuevas
empresas.

Recordemos al respecto que Galicia produce c118,7 de la energia hidro eléctricay el 12,7 % de la termoe-
lectria del total de Espafa, mientras que solo se consume en la regién el 9,07 %.



Mientras tanto, ha crecido la competencia de los famosos “dragones” del
Pacifico (ademds del Japén, Hong-Kong, Corea del Sur, Taiwdn y Singapur), con
serios efectos en la construccién naval, el textil y la confeccion, a la vez que la
C.E.E. se ha visto obligada (por razones morales y de estabilidad) a aumentar su
ayuda a los paises del Tercer Mundo y en particular a los de Africa, el Caribe y el
Pacifico afectados por los convenios de Lomé (1); los que, a su vez, compiten con
sus nuevas industrias y su mano de obra barata con las regiones menos desarrolla-
das de la periferia curopea. Finalmente, con el acceso de Espafia y Portugal, la
poblacién de las regiones menos favorecidas se ha doblado, y constituye ahora un
tercio del total de la poblacién comunitaria.

Por eso el articulo 130 del “Acta Unica”, al plantear, cara al afio 92, el
refuerzo de la cobesién econémica y social de la Comunidad europea ha dado
importancia especial a la reduccién de las diferencias regionales, consciente de
que podrian incluso aumentar si no se adoptan medidas adecuadas. Piénsese por
¢jemplo lo que puede suponer para algunas regiones (entre ellas, la nuestra) la
marginacién de los nuevos planes transportes y comunicaciones, cuando se ha
podido afirmar que la verdadera politica de desarrollo general es una produccion
nueva (de alta tecnologia), mis una autopista. \

Por eso es necesario un nuevo impulso a la politica regional comunitaria
(2), y una nueva ¢ inteligente insercion del movimiento regionalista en los proce-
sos de la integracién europea; en los que puede ser factor de vitalizacién y tam-
bién de tropiezo, si las cosas no se hacen bien. Pues, al fin, como ha escrito
Maurice le Lannou, “el problema de Europa es el del sitio de Europa en el
mundo”. Solo una Europa, a la vez unida y justa, podrd integrar un gran sitio,
una funcién integradora, en el mundo del afio 2000.

(1) Ver S. Mappa, “Pour une définition de nouveaux rapports Nord-Sud”, Paris, 1986; Bernard Chautebourt,
“Le Tiers Monde”, Paris, 1986; Maurice Pierre Roy, “La C.E.E. et le Tiers MOnde. Les Conventions de
Lomé”, Paris, 1985. Jean-Paul Charvet, “Le desordre alimentaire mondial”, Paris, 1987; Guy Dimés, “Les
pays du Tiers Monde”, Paris, 1985.

(2) John Lambert llegé a decir (antes de las dltimas importantes decisiones) que “de todos los patitos malu-
chos de la C.E.E. el pato regional es el mis tocado”.
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CONCLUSION

Ha llegado el momento de concluir. Alfredo BRANAS es una figura seficra
de la Galicia de todas las épocas y de la Espaifia de su tiempo. Fue un hombre de
vida intachable, una vida breve y bien aprovechada. En el nivel modesto de la
Universidd en crisis de su momento, dio un nivel bien por encima del promedio.
Enla desesperanza de la Espaiia del fin de siglo, no se entregé ala “cansera” niala
utopfa, ni a la desesperacién, ni a la nueva evasién literaria; luché incansable y
coherentemente por encontrar soluciones.

Dos ideas principales orientan su bisqueda incesante: un concepto del
orden economico y social, y ¢l regionalismo. No ha sido objeto del presente dis-
curso el andlisis a fondo del primero de estos temas, salvo en la medida en que -
Brafias hizo ver, de modo sistemitico, que estaba intimamente unido con el
segundo. Brafas rechazé lo mismo el capitalismo puro que la utopia socialista; en
ambos vio excesos insalvables y peligros para la libertad; y buscé en la renovada
doctrina social de la Iglesia una sintesis de principios doctrinales, de instituciones
tradicionales y motivaciones morales para un orden social mds estable y mis
justo. Cuando se contempla la evolucién posterior, en la que ha sido necesario
contemplar los sistemas econdémicos nacidos de la industrializacién con fuertes
dosis de justicia social, y cuando se advierte hoy el grado de concertacién social al
que todos hemos llegado, no parece que el tiempo le negara la razén al ilustre
profesor de Santiago; ni mucho menos la inevitable precipitacién de las revolu-
ciones socialistas hacia el fracaso econémico y la negacién escandalosa de la
libertad.

Ahora bien, ese orden social solo podria realizarse, en la cuenta de Brafias,
en un cxadro politico adecuado, del cual era parte esencial el regionalismo. No
hay contradicciones en Brafias; lo que si hay, como corresponde a una mente
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cientifica, a un espiritu verdaderamente universitario, es una bisqueda cons-
tante, un afinamiento incesante de las ideas, un anhelo permanente de enriqueci-
miento, un realismo que le hace buscar aliados y apoyos. Por eso sus escritos
(publicados o inéditos) constituyen un camino que no termina, un peregrinar
incansable, un perfeccionamiento sistemdtico. De él sale una doctrina verdadera,
que respeta la realidad hist6rica, que mira hacia adelante y cuyo mensaje llega
hasta nosotros.

No sabemos lo que hubiera alcanzado Braiias si hubiera vivido treinta afios
mis; estoy seguro que hubiera sido (como Cambd, a quien él movi6 hacia ideas
paralelas) un hombre que hubiera logrado una mayor concordia y un mayor
avance en la buena direccién; a Maura le faltaron hombres como €l en las dife-
rentes regiones. Pero una cosa sf es indiscutible; la Espaiia autonémica de hoy, en
lo ya logrado y en sus posibilidades inéditas, s¢ parece mds (con todas las diferen-
cias de un siglo mds tarde) a la que Brafias diseié mds que a ninguna otra.

A un gallego le satisface poder decir esto, en una Galicia que debe encon-
trar su destino exacto precisamente en esta generacion, cara al afio 2000. Al ren-
dir homenaje a Brafias, que con justicia reposa al lado de la inmortal Rosalfa de
Castro, no puede uno dejar de recordar que a Brafias, toda su vida, mds alld de las
ideas profundas y de los brillantes discursos, lo que le movi6 fue un profundo
espiritu religioso, una idea seria de Espafia y un entrafiable amor a Galicia. Por
eso sigue siendo vivo su pensamiento, que hoy encuentra confirmaciones multi-
ples en las tendencias de la Europa actual.

Pocos han sabido describir como éla Galicia, en su romdntico himedo tem-
blor, en sus fragas sonorosas, en sus rias incomparables, en sus buenas gentes, en
sus bravos pescadores y emigrantes. Pues al fin, el regionalismo, si es algo, es un
amor a la patria chica, sin mengua de la patria grande en el destino uni-
versal de la Humanidad.

He dicho
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Il

Contestacidén
del Ilimo. Senor
JOSE SEOANE IGLESIAS






Excmo. Sr. Presidente.
Excmos. e Ilmos. Académicos.
Excmas. e Ilmas. Sefioras.
Sefioras y Sefiores:

Todos conocéis, por cartesiano o parecido alcance, que el buen tino es algo
bien distribuido. A veces, sin embargo, sobrevienen excepciones. Una de ellas, la
presente, hemos de anotarla en el “debe” de la Academia, al elegir para esta oca-
sién un Miembro Numerario como el que os habla, decidiendo que conteste el
Discurso del Excmo. St. Don Manuel Fraga Iribarne, con motivo de su ingreso
en la Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacién.

La tradicién académica, unida a vuestro generoso y amable talante, deter-
minan y permiten mi presencia, que agradezco, en el solemne acto. Por mor,
pues, de un continuado uso y de las mencionadas consideraciones, estoy aqui. Sin
otra razén o relevancia.

Si se quiere, huelga apuntarlo, con el eco de la sinceridad, que no constituye
mds que una mera y obligada actuacién racional del 4nimo; nunca una excusa
absolutoria para entibiar o deponer el cumplimiento de la honrosa tarea enco-
mendada por nuestra Institucién. Suponen ésta y sus rectores que a mi, como a
Sancho, el Buen Dios sabrd darme todo aquello que “pueda llevar” en el desem-
peiio del delicado menester.

Es dificil captar y sobremanera exponer lo que tiene contenido y consisten-
cia, como apuntara el ciclépeo discurrir de Hegel; lo mis fécil, crefa el suabo, es
enjuiciarlo (1). De ahf que el honor de la contestacion académica devenga grato y
resulte satisfactorio porque contenido y consistencia, amén de otras, son notas
apreciables e importantes en el Discurso del Sr. Fraga Iribarne.

El profesor MANUEL FRAGA IRIBARNE, naci6 en Villalba (Lugo) el 23
de noviembre de 1922. Realiz6 sus estudios en Villalba, La Coruiia, Lugo y San-
tiago, y después en Madrid. Ha sido Catedritico de las Universidades de Valencia

(1) G.W.HEGEL, “Fenomenologia del Espiritu”. Fondo de Cultura Econémica. Madrid, 1981. Traduccién
de Wenceslao Roces, con la colaboracién de R. Guerra.
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-y Complutense; Letrado de las Cortes Espaiolas y Diplomitico de carrera. Entre
otros relevantes cargos, en el servicio pablico, ha desempefiado los de Secretario
de la Comisién Espafiola de la Unesco; Secretario General y Presidente de la
Unién Latina; Secretario General del Consejo Nacional de Educacién; Secreta-
rio General Técnico del Ministerio de Educacién nacional; Embajador de Espaiia
en Londres; Ministro de Informacién y Turismo, bajo cuyo mandato se pro-
mulgé la Ley de Prensa, se desarroll6 la televisién y se convirtié el turismo en el
primer sector de la economia nacional.

Vicepresidente del Gobierno para Asuntos del Interior y Ministro de la
Gobernacién en el primer Gobierno de la Monarquia, fue fundador, primer
Secretario General y Presidente de Alianza Popular; lider de Coalicién Demo-
critica y Coalicién Popular; Ponente de la Constitucién y Jefe de la oposicién. Es
actualmente Presidente de Alianza Popular de Galicia y de la Fundacién Cinovas
del Castillo. Miembro de todas las legislaturas constitucionales, es hoy miembro
del Parlamento Europeo y de su Comisién Politica.

Manuel Fraga Iribarne es autor de numerosos libros, articulos y conferen-
cias. Entre los primeros destacan sus dos tomos de memorias (“Memoria breve
de una vida publica”, 1979, y “En busca del tiempo servido”, 1987); la seleccién
de sus discursos parlamentarios (“Razén de Estado y pasién de Estado”, dos
volimenes, 1986); y numerosos otros de cardcter académico (“Luis de Molina y
el Derecho de la guerra”, “La crisis del Estado”, “Don Diego de Saavedra
Fajardo”, “Guerra y conflicto social”, “Guerra y diplomacia”, “La accién mera-
mente declarativa”, etc.) o ensayistico (“La Republica”, “Las leyes”, “Espaiia en
la encrucijada”, etc.).

Es académico numerario de la Real Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas y correspondiente de numerosas Academias extranjeras.

Después de expresar éste su gratitud a la Academia por incorporarlo a los
trabajos propios de la misma, elogiar a su predecesor y amigo, don Isidoro Millin
Marifio, “pontevedrés ilustre”, muéstranos su documentada versién del tema
elegido —con una explicita y significativa justificacién—, ofreciendo una emo-
tiva semblanza del que fuera catedritico de Economia y Hacienda Piblica de la
Facultad de Derecho compostelana.

Dentro del inmenso haz de razones que, en cada uno de sus integrantes, jus-
tificarfa la vital presencia en esta Institucién de una figura como la del recipien-
dario (s6lo en formal dictado), acaso dos basten para reconocer lo atinado de su
cleccién: se trata de un vivo testimonio de intelectualidad que, al tiempo, en
antropomorfica y erudita dimensién, reafirma y enfatiza la correlacién del hom-
bre y su tierra, revelando asi que nadie puede ni debe olvidar sus rafces.

100 —



Jurista y hombre de Estado, precisa él mismo, al disertar sobre principal
materia (1), que estamos ante “alguien que ha dedicado su vida entera al estudio
y ensefianza de las Ciencias sociales y al servicio publico de Espafia”.

Su obra, o parte de ella, y el tratamiento que le da, incidirdn en una concep-
cién del hombre y de la sociedad asomada a la transparencia. El ser humano —
nos dice— es un ser social e histérico, instaurado en un entorno de conflictivas
manifestaciones. Los hombres, en el deambular por su mds valiosa y dura aven-
tura, la aventura intelectual, son, para este profesor y estudioso de variada tema-
tica, seres histéricos y sociales, en cuanto que “van cambiando su mundo y su
vida”, y que, necesitados de una relacién social, “la crean y recrean constante-
mente” (2).

El concreto hombre del que nos habla en una parte de suamplio y profundo
Discurso —otro profesor universitario, ejerciente, ademds, como abogado,
Alfredo Brafias Menéndez—, paradigma de “vida breve y bien aprovechada”,
recreard en constante labor investigadora y accién doctrinaria todo un ideario
juridico-politico dirigido a “constituir y consolidar la verdadera unidad ibérica
por medio de la organizacién regional; de la constitucién libre, pero arménica,
de las distintas nacionalidades que existen en la peninsula”. De otra forma, pero
en paralelo acomodo, su radicalismo anticentralista, pedird Ramén Pifeiro (3),
deberi ser respetado en su significado esencial. Hoy, resulta evidente, Brafias
trat6 de superar y corregir las imposiciones que a Galicia decretaba un Estado
liberal caciquil y desconocedor de la realidad socioldgica de este rincon.

A Maura —lo tiene sefalado el nuevo Académico (4)— le faltaron hom-
bres como Brafias en las diferentes regiones. Y es de atender la observacién, ya
que Don Antonio Maura, cuya figura y mensaje glosé el profesor que os ha
hablado, ofrece un “espiritu moral riguroso”, patejo, en no pocos aspectos, a la
silueta humana y profesional del autor de “El Regionalismo”. A la postre, el
jurista mallorquin y brillante estadista, en uno de sus fecundos discursos, darfa su
conformidad “a las legitimas aspiraciones regionales”.

(1) M.FRAGAIRIBARNE, "“La crisis del Estado Espafiol”. Conferencia pronunciada, ¢l 12 de enero de 1978,
encl "Club Siglo XXT", recogida en el libro “Constitucién, Economia y Regiones”. T. IL. Ibérico Europea
de Ediciones, S.A. Madrid, 1978.

(2) M. FRAGA IRIBARNE, “Socicdad. Regién. Europa”. Alianza Ed. Madrid, 1973.

(3) R.PINEIRO, cn el prélogo de la reedicién facsimil de “El Regionalismo. Estudio socioldgico, histérico y
literario”, por Alfredo Brafias. Impr. “La Voz de Galicia, S.A.”, 1982 reedic. Centro Cultural
“Alfredo Brafias”.

(4) M. FRAGA IRIBARNE, "El pensamiento conservador espafiol”. Ed. Planeta, 1981, Barcelona.
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Brafias busca, para una efectiva traduccién en el tiempo, un orden social y
econbémico mis justo, canalizando esa aspiracién por medio del ideario re-
gionalista.

Claro es que no sabremos nunca, cual se nos apunta, de vivir més afios el
lider regionalista, las cimas que éste hubiera alcanzado, disipindose, incluso,
equivocos y confusos tratamientos que todavia circulan respecto del maestro
compostelano.

En cualquier caso, en sus variados ejemplos, como ocurriera con Antolin
Faraldo, Aurelio Aguirre, Vicente Viqueira, Ama do Carballo y tantos otros
desaparecidos pronta y anticipadamente, bdstenos aferrarnos a la sutil y miste-
riosa urdimbre de cada singularizada creacién, aceptando el intento y tomédndolo
como personal ofrenda y valioso legado. Siempre miraron a un destinatario;
nunca les faltard un beneficiario: el pueblo gallego.

Tiene el profesor Fraga Iribarne sobrada razén y superiores conocimientos
para decirnos en su Discurso que la temdtica central del mismo es “delicada, llena
de matices, dificil, propicia al apasionamiento...”

En nuestra opinién, la clave, la Gltima “ratio” de lo escrito y oido hemos de
buscarla, encontrindola, en la justificacién del tema elegido, lo mismo que en el
senalamiento de las semejanzas entre la doctrina de Braiias y la Espafia auton6-
mica actual.

“... es necesario aclararlo de una vez (la elaboracién de un discurso
con credibilidad sobre Espafa y sus regiones), y perfeccionar constan-
temente la aplicacién de sus principios, en la teorfa y en la prictica”.

“... una cosa sf es indiscutible; la Espafia autonémica de hoy, en lo
yalogrado y en sus posibilidades inéditas, se parece mis —con todas las
diferencias de un siglo m4s tarde— a la que Brafias disefié... que a nin-
guna otra”.

La rotundidad expositiva recuerda la concluyente y sonora diccién de Mon-
tesquicu: no he sacado mis principios de mis prejuicios, sino de la naturaleza de
las cosas (1).

Y tan necesaria se hace la aclaracién que, si en época precedente, en especi-
fica referencia a aquella en la que vive y se desenvuelve la doctrina de Braiias,
hubo confusionismos conceptuales, refutaciones y distingos, de la misma forma

(1) MONTESQUIEU, “Del espiritu de las Leyes”. Traduc. de Mercedes Bdzquez y Pedro de Vega. Ed. Tec-
nos, S.A. Madrid, 1972.
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que al ideario regionalista del autor estudiado se le han atribuido ambigtiedades
terminolégicas (regién, nacionalidad), inexactas opiniones (procedencia céltica
del idioma gallego), indeterminaciones o insuficiencias autonomistas (en rela-
cién, por ejemplo, al poder legislativo), también publicado y sancionado el
Texto constitucional de 1978, sigue habiendo, para concretos sectores de la vida
nacional, imprecisiones y diferentes alcances y contenidos en la regulacién nor-
mativa de las nacionalidades.

Nuestro Académico, rechazando la uniformacién y la insolidaridad, con el
convencimiento de errores graves “de un lado y del otro”, sostiene la convenien-
cia o necesidad del “mutuo reconocimiento de la sintesis, de la cooperacién y del
relanzamiento conjunto a las empresas universales” por medio de lo que deno-
mina proceso de “integracién-superacién”.

Con la salvedad de la distancia temporal, pues cada uno es, sin mds, hijo de
su tiempo, en el hegeliano credo, apreciables serdn igualmente las coincidencias
que algunos puntos de regionalismo de Brafas presentan con el régimen de las
Autonomias, dentro de esta Espafia finisecular.

Pienso, no obstante, que el convencimiento del Académico no sc instala en
el verdiano “torniamo allintico”, toda vez que lo nostilgico ha de desecharse por
la indeclinable exigencia del devenir y, en aniloga medida, por el preconizado e
inexcusable acercamiento a mundos distintos y distantes de los de antafio, con
demandas, modelos de vida y tratamientos imprevisibles para los comporta-
mientos y para las mentes de la centuria decimonénica, o para la generalidad,
cuando menos.

Para el prof. Fraga Iribarne (“"Sociedad. Regién. Europa”), el regionalismo
adquiere categorfa de método, de hilo conductor en cuestiones culturales, eco-
némicas y politicas, que no mira solamente al pasado, aunque pretenda guardar la
tradicién viva; la que, en certera y elegante frase de Hugues le Roux, se calific6
de “progreso cristalizado”. Al fin, conservar por conservar, simplemente, nunca
ha sido posible. Con lejanas y cercanas resonancias, desde Herdclito a Whitehead,
las circunstancias, aseguraba el dltimo estdn en continua alteracién (1).

Y, ¢dénde, en fin, aparecen esos rasgos comunes entre la Espafia discfiada
por Braiias y la Espafia Autonémica de hoy?

(1) Lorecuerda PUIG BRUTAU,J.,, en “La Jurisprudencia como fuente del Derecho”. Ed. Casa Bosch. Barce-
lona, sin fecha.
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Los ha expuesto, acertadamente y en general visién con las mutaciones del
tiempo, el prof. Fraga Iribarne a través de su extenso estudio y con expresa remi-
sién al articulado de la vigente Constitucién.

“Con todas las diferencias de un siglo mds tarde”, advierte el Académico.
Advertencia que no sobra por las profundas mutaciones que, en todos los 6rde-
nes, han sobrevenido a la Humanidad.

En efecto, Espaiia “'se constituye en #z Estado social y democritico de
Derecho...” (cfr. art.2 1.°. 1 CE), siendo fundamento de nuestra norma norma-
rum (cfr. arc.® 2.° CE) ... la indisoluble unidad de la Nacién espaiiola, patria
comin e indivisible de fodos los espafoles...”

Brafias habfa considerado absurda la “tendencia de los que atacan con
denuedo ¢l regionalismo (buscando) convertir a sus partidarios en... separatistas
peligrosos, federales pactistas, ...cnemigos de la unidad e integridad de la
patria...”. “No aspiramos —escribe— a descentralizarnos de tal modo que peli-
gre la unidad nacional intentando... transformar la regién en pequeiio Estado...”
(Cap. IV, el Regionalismo).

Las “nacionalidades y regiones” que integran la Nacion espafiola tienen en
el texto constitucional “el derecho a la autonomia”, que se les reconoce y garan-
tiza” (Vid. arts. 2.°, 137, 138, 143, 147, 148y D. Transit. 2.2 CE), estableciéndose
para Galicia en su Estatuto de Autonomfa (cfr. art.° 1.°. 1), de conformidad con
éste y con la Constitucién, la expresa formulacién de constituirse “en Comuni-
dad Auténoma para acceder a su autogobierno”.

Como explican Mdiz y Portero ("As instituciéns politicas no Estatuto de
Autonomia para Galicia”):

”...0 concepto de nacionalidade no ordenamento constitucional
espaiiol redne os seguintes rasgos especificos: 1. As nacionalidades
carecen de “soberania”, de Estado... 2. Non se lles recofiece... o dereito
de autodeterminacién... 4... a autoconsideracién como nacionalidade
ou rexién resulta irrelevante xuridicamente no ordenamento autoné-
mico...” (1).

El prohombre regionalista dirfa que “cl Regionalimso no estd refiido con
ninguna forma de gobierno, porque es una condicién esencial del progreso de
ciertas nacionalidades y una necesidad social, moral y politica de su vida” (Cap.

(1) R MAIZyX.A. PORTERO, en la citada obra. Parlamento de Galicia. Impr. “La Vozde Galicia, S.A.". La
Corufa, 1988,
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III, El Regionalismo). “La idea de regionalismo o regionalidad (Cap. IV, El
Regionalismo) es —segin escribi6é Brafias— de la misma categorfa, ...de la misma
naturaleza que la de nacionalidad...”.

El dogma de las dos patrias, la comutn espafiola y la regional, con la admi-
sién “como necesarios, armoénicos y complementarios de los dos lenguajes, el
comun y el regional”, que el catedritico compostelano subrayaba y ponfa de
relieve el profesor Fraga Iribarne, acrecientan las semejanzas si contemplamos la
redaccién actual del articulo 3.° de la Constitucién y el articulo 5.° del Estatuto
de Autonomia de Galicia.

Entre las férmulas autonémicas —explicita el nuevo Académico— destacd
Brafias la importancia de la autonomia juridica, con significativo “respectoalas
instituciones juridicas de cardcter foral, tan tibiamente consagradas por el
Cédigo Civil...”.

Respecto que hoy consagran los articulos 27.4y 5, y 38 EAG, asi como el
art.® 149.1, 82y 3 CE.

Particular relevancia tiene para muchos de nosotros, juristas gallegos, lo
Gltimamente expuesto, pues en su dia y momento entendimos que el Ordena-
miento juridico civil galaico jamds cabrfa entenderlo con la sola referencia a la
Compilacién de 1963. Entonces, y ain ahora, no se recogen instituciones y parti-
cularidades instaladas al margen de lo normado que, con su honda rafz consultu-
dinaria, perviven sin el oficial reconocimiento. Un urgente y cauteloso estudio,
con metodologfa y criterios juridicos, vienen siendo demandados en nuestra
sociedad, tanto para dar entrada a lo que resulte vivo, cuanto a los interesantes
temas del sistema y del propio orden de fuentes del Derecho Civil Gallego.

Las reflexiones que, al hilo del pensamiento de Braiias, lleva a cabo el profe-
sor Fraga Iribarne en torno a la politica regional de los Estados curopeos, en
copiosa y actualizada glosa, indican tanto sus inquictudes de jurista estudioso y
profundo conocedor de los temas “comunitarios”, cuanto la trascendental
misién de encarar muchas de las situaciones en las que se encuentra nuestra
Comunidad Auténoma con dimensién y tratamiento europeistas. »

No ha de olvidarse que en esa o en parecida corriente Julidn Marfas ya alu-
dfa, en nuestra patria y a mediados del presente siglo, al “sustrato arcaico” de
cada nacién, a las regiones, con un horizonte comun para todas ellas, y que no era
otro que el de Europa (1).

(1) J.MARIAS, enla "Presentacién” del libro “El Espiritu Europeo”. Traduc. de M. Riaza. Ed. Guadarrama,
S.L., Madrid, 1957.
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Un ilustre y universal corufiés, don Salvador de Madariaga, configuraba
Galicia al modo de “un ser humano colectivo, en solidaridad y tensién vital con
Espaiia, Europa, Hispanoamérica y la Humanidad”. Y, tolerante y licido, enten-
dia que su idea no fuera asequible a todos los gallegos, aunque si exigible a quie-
nes tuvieran las riendas o el destino del pais (1).

Ninguna necesidad hay de rompimientos o disgregaciones. Asi lo procla-
maban, no obstante su vocacién descentralizadora, dos conocidos Informes —el
Informe Guichard y el Informe Crowther-Kilbrandon, para la Repiblica Fran-
cesa y para el Gobierno del Reino Unido y de Irlanda del Norte, res-
pectivamente—, emitidos no hace mucho tiempo y tendentes, en ambos
estudios, al mantenimiento de la unidad nacional, sin que ello significara ne-
cesariamente uniformidad (2).

En tal disposicién, pensamos, ningin “indomable estorbo”, en la orte-
guiana acepcién, impedird acercarnos (como pueblo, como nacionalidad hist6-
rica (reconocida por la Ley Orginica nimero 1/81, de 6 de abril de 1981) al

¢

peculiar “espiritu europeo” de que hablaba Francesco Flora, perceptible en “...el
coloquio entre Don Quijote y Sancho..., la discrezione de Guicciardini..., la
bonne foi de Montaigne; el cogito cartesiano...” 'y, épor qué no?, en el ideario
braiiista, articulado en el sentido de “condicién esencial del progreso de ciertas
nacionalidades”, que reafirma el reconocimiento de las dos patrias, “la comin
espaiiola y la regional o natural”, traducida ésta, en nuestros dfas, en la meritada
nacionalidad histérica, que “‘se constituye en Comunidad Auténoma para acce-
der a su autogobierno, de conformidad con la Constitucién Espafiola y con el...

Estatuto, que es su norma institucional bisica”, tal y como previene el repetido
artfculo 1.°.1 del EAG. (3).

La exposicién que se hace por el prof. Fraga Iribarne, acogiendo la panori-
mica doctrinal de Brafias para insertarla en la Espafia y en la Europa de hoy
—acompafiada de impresionante y orientadora bibliografia—, supone un in-
negable y meritorio esfuerzo.

(1) S. DE MADARIAGA, “Cosas y Gentes. El libro de las Procosas”. T. II. Ed. Espasa-Calpe, S.A.,
Madrid, 1979.

(2) Vid. “Documentacién Administrativa”, Secretaria General Técnica/Presidencia del Gobierno. Num. 174.
Madrid, abril-junio 1977. “Vivre Ensemble”: Proyecto extraido del Informe de la Comisién para el desa-
rrollo de las responsabilidades locales, presidida por M. Olivier Guichard. Nota preliminar y traduccién
de Juan Morell. “El Separatismo y ¢l Federalismo en el Informe Crowther-Kilbrandon. Traduc. de J. A.
Torres Soto.

(3) E. FLORA, "Espiritu Europeo, Espiritu Universal”, en ob. cit. “El Espiritu Europeo".

106 —



Excelente, denso, aleccionador y actualizado trabajo del que todos hemos
de sacar provecho. Y sin que se necesite, ni se pida, una respuesta de encendida
comunicabilidad o de semejanza de ideas.

Acercarnos, como se efectia en el Discurso, a quien, vanguardista del
regionalismo, en idealizada y, a la vez, rigurosa mente, jamds se permitié escribir
una sola liea que no fuese dirigdia “por el amor y la felicidad de su patria”,
merece nuestro reconocimiento y nuestra gratitud. En disputa con el verbo de
Guillén, “una vida no cabe en la memoria”, el nuevo Académico reavivara para
todos nosotros ¢l fervor y las lealtades de un pensador que pugné por dignificar
su Tierra.

Ofrecernos el Informe que se ha escuchado, tefiido de importantes datos y
sugerencias, en torno a la problemitica regional dentro de la Comunidad Econé-
mica Europea, con el correspondiente reflejo y aplicacién al mundo gallego,
merece, a su vez, hondo respeto.

La Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacién se honra al incorporar
a sus quehaceres al Excmo. Sr. Don Manuel Fraga Iribarne, como Miembro
Numerario, y quiere patentizarlo a través de mi persona, honrindome igual-
mente al proclamarlo en esta solemne y publica ocasién.

Nos ha hablado una profesoral entidad.

Yo me permito decir al Excmo. St. Don Manuel Fraga Iribarne, recogiendo
el general sentir de esta Colectividad, y remedando a Cocteau (1), que los inicios
de esta Institucién buscaron tanto los afanes intelectuales cuanto los de la apre-
ciada amistad; y hoy esa idea sigue en pie, con el deber de acoger todas las diver-
sas y legitimas ideologfas, creencias y opiniones.

He aqui, por ¢llo, un circulo de amigos que le recibe, le acoge y le da la mis
calurosa vienvenida con el tnico tono que cabe: con el fraterno.

(1) J. COCTEAU, en “Obras Escogidas”. Aguilar, S.A. de Ediciones Madrid, 1969. Traduc. de L. Herndndez
Alfonso, del Discurso de Recepcién en la Academia Francesa, pronunciado el jueves, 20 de
octubre de 1955.
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